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  مقدمه

از ابهام فرو برده است. هر  ايرو در هاله شياقتصاد كشور را در سال پ تيوضع ر،يكرونا در دو ماهه اخ يماريب وعيش

است، اما  تياهم زيو در حال توسعه حا افتهيتوسعه يكشورها يتمام يبرا ،يماريب نيا وعيش ياقتصاد يامدهايچند موضوع پ

و  ريكشور ما در دو سال اخ را،يخواهد داشت. ز ترييابعاد متفاوت و جد عموضو نيدر خصوص كشور ما ا رسديبه نظر م

ساز  نهيموضوع خود علاوه بر آنكه زم نيبوده است كه ا يگسترده اقتصاد هايميتحر رياز برجام، درگ كايپس از خروج آمر

به كشور  ريرا در دو سال اخ يو ركود قابل توجه يكاريبوده است، ب ٩٧سال  يشوك ارز ژهيوبه  يبزرگ اقتصاد هايشوك

درصد بوده است كه در صورت حذف بخش  ٤,٩ يكشور منف ينرخ رشد اقتصاد ٩٧كرده است. به طور مثال در سال  ليتحم

جذب نوآوري و  شرانيصنعت به عنوان پ. متأسفانه در حوزه رسديدرصد م ٢,٤ يبه منف يمحاسبه، رشد اقتصاد نينفت از ا

  است.  دهيدرصد رس ٩,٦ ياز متوسط كل كشور بوده است و به حدود منف شيب ين كاهش رشد اقتصاديا انبنياقتصاد دانش

درصد  ٧,٦ يكشور منف يماهه نخست سال، رشد اقتصاد ٩در  ران،يمركز آمار ا هيبر اساس محاسبات اول زين ٩٨سال  در

اسبات ها قرار دارد، از محميتحر نيدتريشد ريدر ز يكنون طيكه سهم بخش نفت را كه در شرا يته، در صورتبوده است. الب

كرونا در اسفندماه، به  وعيبا توجه به ش رانيمركز آمار ا هايينبيشياساس پ بر. ابدييعدد به صفر ارتقا م نيا م،يآن كسر كن

در سه ماهه چهارم سال محقق نخواهد شد و عملاً  يرشد اقتصاد تيگذشته در خصوص بهبود وضع هايينبيشيپ ادياحتمال ز

در حوزه صنعت ناظر  نيشيپ هايينبيشياساس، پ نينخواهد داشت. بر ا يرييماهه تغ ٩ تيكشور نسبت به وضع يرشد اقتصاد

و  عي(مجموع صنا ٩٨ماهه سال  ٩در  ٢,٣ ياحتمالا محقق نخواهد شد و همان رشد منف يدرصد ٢,٢ يبر تحقق رشد اقتصاد

 ريچارچوب، تلاش خواهد شد در گزارش ز نيتداوم خواهد داشت. در ا زيسال ن ياست) در انتها ١٦,٦ يعدد منف نيمعادن ا

در قالب  ٩٩در سال  رانياقتصاد ا يدورنما ،يكنون طيكرونا در شرا يماريحاصل از ب يرگيهمه تيوضع بر يضمن مرور

 هيارا يجذب نوآوري و اكتساب تكنولوژ شرانيگردد و تبعات آن در بخش صنعت به عنوان پ يمختلف بررس يوهايسنار

  گردد.

  



 
 

  گيري كرونا در ايران و جهان نگاهي به وضعيت همه .١

كشور جهان شايع شده است و بر همين اساس  ٢٠٠در بيش از  يا كرونا ١٩ –ويروس كوويد در شرايط كنوني، 

نموده  Pandemicگيري يا سال، اعلام وضعيت همه ١٠٠براي اولين بار در قرن اخير و پس از حدود  ١سازمان بهداشت جهاني

گيري را همه، براي نخستين بار است كه وضعيت ١٩٤٨در آوريل  اشت جهاني از ابتداي تأسيساست. در واقع، سازمان بهد

گيري جهان به حدود صد سال پيش و شيوع بيماري آنفلونزاي اسپانيايي در كند. تاريخ آخرين همهبراي يك بيماري اعلام مي

ميليون نفر از مردم جهان را به  ١٠٠تا  ٥٠بين  ١٩٢٠- ١٩١٨هاي گردد كه پس از جنگ جهاني اول و در فاصله سالدنيا باز مي

هاي شيوع اين بيماري در آن دوران، برآوردها حاكي از آن كشور خود ما نيز به عنوان يكي از كانونكام مرگ فرستاد. در 

ين شرايط ترثباتشمسي كه اتفاقا از لحاظ سياسي كشور در بدترين و بي ١٢٩٨تا  ١٢٩٦هاي است كه اين بيماري در فاصله سال

ميليون نفري ايران را به كام مرگ كشاند كه در  ١٠جامعه حدودا  ميليون نفر از ٢,٥هزار تا  ٩٠٠حكمراني قرار داشت، بين 

سابقه بوده است. به عبارت بهتر، در حالي كه در آن دوره نرخ مرگ ومير اين بيماري در تاريخ چند صدساله اخير ايران بي

كشور، نرخ مرگ و مير درصد بوده است، اما در ايران به جهت وضعيت نامناسب سلامت و حكمراني  ٥سطح دنيا در حدود 

ز به گيري جديد نيدرصد گزارش شده است. بنابراين، حسب اين سابقه تاريخي و اينكه مجددا ايران در اين همه ٢٥تا  ١٠بين 

هاي بيماري كرونا ويروس جديد تبديل شده است، حساسيت زيادي نسبت به چگونگي مهار اين بيماري در نزد يكي از كانون

  اران كشور به ويژه متخصصان حوزه سلامت و درمان كشور وجود دارد.متخصصان و سياستگذ

فر در هزار ن هفتصدهاي سازمان بهداشت جهاني تاكنون بيش از دو ميليون و در شرايط كنوني و طبق آخرين اعلام

يز جان خود را از دست هزار نفر ن ١٩٠اند كه در ميان آنها حدود هاي انجام شده به اين بيماري مبتلا شدهدنيا بر اساس تست

تواند درصد قرار دارد. البته، اين آمار به تنهايي نمي ٧اند و تقريبا متوسط نرخ مرگ و مير اين بيماري در سطح دنيا قريب داده

وضعيت اين بيماري را در سطح دنيا و كشورها مشخص نمايد. زيرا، نوع مواجهه كشورها با اين بيماري متفاوت بوده است و 

ي كه در كشورهايي نظير كره جنوبي، آمريكا، آلمان و سوييس الگوي انجام تست گسترده انتخاب شده است (تقريبا در حال

                                           
١- World Health Organization (WHO) 



 
 

تي اين هاي بهداشتست به ازاي هر يك ميليون نفر) در كشورهاي ديگر به دلايل مختلف اقتصادي و زيرساخت ٣٠٠٠٠بالاي 

وان تكه افراد مبتلا به اين بيماري چندين برابر رقم ذكر شده است و نمي شودبيني ميرويه متفاوت بوده است و بنابراين، پيش

به راحتي الگوي مبتلايان به اين بيماري در آلمان و كره جنوبي را با مثلا ايتاليا و يا اسپانيا و حتي فرانسه مقايسه كرد. همچنين 

ها، در خصوص آمارهاي ارايه شده از سوي كشور با توجه شواهد اخير و روشن شدن ابعاد جديد اين بيماري در ساير كشور

 ندهدر خصوص كشورهايي نظير مصر، روسيه و يا . هاي جدي به وجود آمده استچين به عنوان مبدأ اين بيماري نيز تشكيك

ها در خصوص كشور تركيه هم وجود داشت كه گذر زمان نشان داد چندان دور (اين بحث هاي مشابهي وجود داردهم بحث

ماني و بهداشتي هاي در. در برخي از كشورها نيز نظير پاكستان، افغانستان و يا عراق نيز محدوديت در ظرفيتاقعيت هم نبود)از و

شود، اما بنا بر گفته دكتر هزار نفر در روز مي ١٠مطرح است. در خصوص كشور ايران نيز هر چند سخن از ظرفيت تست 

توان بيان داشت تست انجام شده است و به طور كلي مي ٦٠٠٠به طور متوسط روزانه حريرچي قائم مقام وزير بهداشت، تقريبا 

ر توان انتظاتست بوده است. بنابراين، در كشوري نظير ايران مي ٣٠٠٠كه ظرفيت تست كشور به ازاي هر يك ميليون نفر زير 

كي ري وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشابتلاي چند برابري نسبت به آمار رسمي را داشت كه نتايج حاصل از طرح غربالگ

ح حدود گري در سطكند. (به طور مثال، بنا به گفته وزير بهداشت، در زماني كه غربالهم تا حدودي مدعاي فوق را تأييد مي

هزار نفر به  ٧٤هزار نفر داراي علايم اين بيماري تشخيص داده شدند و حدود  ٥٤٧ميليون نفري قرار داشت، حدود  ٤٠

ها و مراكز درماني جهت پيگيري ارجاع داده شدند (احتمالا براي انجام تست) بنابراين، لزوماً از تمامي افراد مشكوك مارستانبي

ژه هاي انجام شده به ويفارغ از تمامي اين موارد، خطاي بالاي تستشود). و همچنين افراد مرتبط با آنها تست گرفته نمي

ر افزايد و تماما بر اين نكته تأكيد داردكه ما احتمالا با يك جامعه بيماها مينيز خود براين ابهامبادي هاي مرتبط با آنتيتست

  المللي مواجه هستيم. چند دهه ميليوني در سطح بين

هاي حوزه هاي رخ داده در عرصه پزشكي و همچنين ظرفيتدر اين چارچوب، هر چند احتمالا به واسطه پيشرفت

ت گيري صد سال قبل متفاوت است اما بايستي دانسگيري با همهيت ارتباطات اجتماعي، وضعيت اين همهآي تي و تغيير ماه

كه اولا اتكا به آمارهاي رسمي با ترديدهاي جدي مواجه است و احتملا آمار مبتلايان و متوفيان چند برابر آمار كنوني است، 



 
 

بيماري با امواج متعدد مواجه باشد. امري كه در خصوص آنفلونزاي  گيري مواجه هستيم ممكن استثانياً در زماني كه با همه

اسپانيايي هم مشاهده گرديد و اتفاقا موج دوم بيماري تلفات بيشتري از موج نخست داشت. در شرايط كنوني نيز برخي از 

وع شود و دوره واگيري آن از پاييز سال آينده شر ١٩كنند احتمالا موج دوم بيماري كوويد بيني ميپيش ،هااپيدمولوژيست

تر خواهد بود. بنابراين، تا اينجا بايستي دانست كه يك مبناي مهم در سناريوسازي در خصوص آينده اقتصاد ايران در طولاني

  ، نوع نگاه ما به آينده اين بيماري است. ٩٩سال 

ا ر آن غيرممكن است و ماگر حسب يك نگاه رايج، فرض بر آن باشد كه تا زمان كشف واكسن اين بيماري، مها

بينانه كشف واكسن) زندگي با اين بيماري خواهيم بود، سناريو احتمالا مواجه با يك دوره حداقل دوساله (در سناريوي خوش

يا ( فرض بر آن است كه بيماري تا يك يا دو ماه آينده مهار خواهد شدكه و پيشنهادات ما كاملاً متفاوت از زماني خواهد بود 

و ما احتمالا از خردادماه  يروس سارس در چرخه طبيعت ضعيف خواهد شد و از شدت ابتلاي آن كاسته خواهد شد)همانند و

  الملل و ايران مواجه خواهيم بود. با وضعيت باثباتي در عرصه بين

ي و نقش المللحايز اهميت است، نوع مناسبات بين ٩٩نكته دومي كه در طرح سناريو از آينده اقتصاد ايران در سال 

حداقل  گردد كهها است. در شرايط كنوني مشاهده مياين بيماري در تغيير رفتار ما يا دشمنان ما نسبت به موضوع تحريم

هايي نسبت به مبادلات تجاري ما حداقل به بهانه حمايت از بخش سلامت و درمان ايران (در قالب مبادلات اينستكس گشايش

هزار يورويي دارو و اقلام پزشكي) رخ داده است كه پيش از اين حتي در همين مقدار نيز  ٥٠٠اتحاديه اروپا و ارسال بسته 

داد. نوع اتفاقات نظامي و يا سياسي در منطقه غرب آسيا و همچنين تغيير رفتار تجاري كشورهاي خارجي حتي اتفاقي رخ نمي

متفاوتي در خصوص آينده اقتصاد ايران در سال  هايتواند وضعيتدر حد مبادلات مرتبط با حوزه سلامت و درمان خود مي

ها در ذيل ابتدا به بررسي وضعيت اقتصاد ايران در شرايط كنوني و سپس طرح سناريوهاي رقم بزند. حال بر اساس اين مؤلفه ٩٩

  احتمالي و راهكارهاي پيش روي هر سناريو پرداخته خواهد شد. 

  



 
 

 وضعيت كنوني اقتصاد ايران  .٢

دو سال اخير وضعيت ركودتورمي نامناسبي را تجربه كرده است كه شايد در سه دهه اخير مشابه آن  اقتصاد ايران در

تر بوده است. به طور مثال، نرخ تورم سالانه در سال وخيم ٩٧اين وضعيت نسبت به سال  ٩٨ديده نشده است. متأسفانه در سال 

درصد افزايش داشته  ١٠حدود  ٩٧درصد رسيد كه نسبت به سال  ٤١,٢بنا به اعلام بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران به  ٩٨

هاي آماري بانك مركزي و مركز آمار ايران بالاترين نرخ تورم را براي ايران رقم زد (البته اگر از تفاوت ٧٤است و بعد از سال 

با محاسبه تغييرات  درصد است). بايستي توجه داشت كه اين عدد ٦صرفنظر كنيم كه در خصوص اين نرخ چيزي در حدود 

د. اما كنكننده نهايي را محاسبه ميشاخص بهاي كالاها و خدمات مصرفي حاصل شده است كه عملا نرخ تورم براي مصرف

رم تر است. به طور مثال و بر اساس محاسبات مركز آمار ايران، تودر حوزه توليد به ويژه توليد صنعتي اوضاع به مراتب نامناسب

بنيان قراول نوآوري و اقتصاد دانش) در حوزه صنعت به عنوان پيشPPIبتني بر شاخص بهاي توليدكننده (در عرصه توليد م

رشد دهد. درصد را نشان مي ٥٢هاي معدني نيز اين شاخص عددي معادل درصد برآورد شده است. در عرصه فعاليت ٦١,٥

  ). ١في بوده است (نمودار شماره ها صفر يا مننيز بجز بخش كشاورزي، در مابقي بخشاقتصادي كشور 

  درصد -)١٣٩٠نرخ رشد اقتصادي كشور به تفكيك زيربخشها (به قيمت ثابت سال  )١( نمودار

  
  مأخذ: مركز آمار ايران



 
 

روندي نزولي را  ٩٧همانند سال  ٩٨به واسطه همين وضعيت توليدي، تشكيل سرمايه ناخالص داخلي، مجددا در سال 

د توان آن را يكي از علايم رشنقدينگي و وضعيت بازارهاي پولي و مالي كشور، مي طي نمود كه با توجه به افزايش حجم

ي اتر شدن بخش صنعت در نظر گرفت. مسئلهبيشتر بازارهاي غيرمولد و توسعه ناموزون بخش خدمات در كشور و كوچك

  ).٣شود (نمودار شماره هاي بانك مركزي ج.ا.ا. نيز تأييد ميكه با استفاده از داده

  

  

  ١٣٩٠هاي ثابت سال روند تشكيل سرمايه ناخالص داخلي به قيمت )٢( نمودار

  
  مأخذ: مركز آمار ايران

  

، كه بر اساس عملكرد واقعي اقتصاد در ١٣٩٨پيش بيني نرخ رشد سال  در خصوص با توجه به گزارشات مطرح شده

در سال شود كه تخمين زده ميبر مبناي روش دنتون انجام شده است،  ١٣٩٨نه ماهه نخست سال و پيش بيني فصل زمستان سال 

درصد خواهد رسيد كه بدون نفت به صفر درصد و نرخ رشد اقتصادي كشور  -٢/٧نرخ رشد اقتصادي كشور با نفت به  ١٣٩٨

درصد، گروه  -٣٧درصد، بخش استخراج نفت خام و گاز طبيعي  ٣هاي گروه كشاورزي رشته فعاليت اين رشد در خصوص



 
 

خواهد بود، كه تفكيك آن در جدول شماره درصد نسبت به سال قبل  -١/٠و گروه خدمات  ٢/٢صنايع و معادن (بدون نفت) 

  نشان داده شده است. ١

  

 هاي اقتصاديتغييرات حجم تشكيل سرمايه ثابت به تفكيك بخشروند  )٣( نمودار

  
  مأخذ: بانك مركزي ج.ا.

  

  

  

  

  

  

  

  

 خدمات

 صنايع و معادن

 نفت و گاز

 كشاورزي

٢,٧-% 



 
 

 ل ثابت سا يها تميبه ق يعمده اقتصاد يها تيو ارزش افزوده رشته فعال يرشد محصو ل ناخالص داخل )١( جدول
   (درصد) ١٣٩٠

                
  

  
  مأخذ: پژوهشكده آمار

  

 ٩٨تصور بر آن بود كه شايد از انتهاي سال  ١٣٩٨در حالي كه با توجه به پيش بيني هاي مربوط به رشد اقتصادي سال 

ا هاي آماري اندكي بهبود يابد، اما وقوع بيماري كرونا تقريببا بهبود وضعيت توليد كشور به ويژه در حوزه صنعت، اين داده

 ٩٩رسد بايستي حسب اين متغير جديد وضعيت اقتصاد ايران در سال ها را به نااميدي تبديل نمود و به نظر ميبينيخوش تمامي

هاي اشتغال كشور حاكي از بهبود نسبي وضعيت اشتغال در بخش ، داده١٣٩٨را بررسي كنيم. به طور مثال، در انتهاي پاييز سال 

و اوايل سال  ٩٨استگذاران زنده كرده بود كه اين افزايش اشتغال بتواند در انتهاي سال و اين اميد را در نزد سي داشتصنعت 

  توليد صنعتي كشور را نيز بهبود بخشد.  ٩٩

  



 
 

  

 هزار نفر –تعداد شاغلان در گروه صنعت  )٤( نمودار

  
  مأخذ: مركز آمار ايران

ديد اشاره كرد كه علاوه بر تش هاي اقتصادي نيزدر كنار اين موارد، بايستي به تشديد مشكلات ناشي از تحريم 

د، هاي توليهاي مبادله، افزايش هزينههاي ارزي كشور به ويژه در حوزه فروش نفت خام، منجر به افزايش هزينهمحدوديت

 گذاري در ايران به ويژه درهاي اوليه توليد به ويژه در حوزه صنعت و نهايتاً افزايش ريسك سرمايهدشواري در واردات نهاده

بري نظير صنعت نفت و گاز گرديده است. در حوزه تجاري نيز، عليرغم تصورات اوليه در خصوص ايجاد هاي سرمايههحوز

ماهه سال ١١هايي در عرصه صادرات به واسطه افزايش نرخ ارز، اما در مجموع ارزش صادرات غيرنفتي كشور در فرصت

هاي حاصل از جهش هاي تحريم بر فرصتوعي محدوديتدرصد نسبت به سال قبل كاهش داشته است و به ن ٤,٥، ١٣٩٨

  چندباره نرخ ارز غلبه داشته است. 

  

  

  



 
 

  

  

 (ميليون دلار) ١٣٩٠-٩٧وند صادرات و وردات ايران طي سالهاي ر )٥( نمودار

  

 هاي ساختاري اقتصاد ايرانچالش .٣

رده در حالي رقم خو بروز اين ركود تورمياما علاوه بر وضعيت اقتصاد ايران در دو سال اخير بايستي دانست كه 

 نيز كه محصول انباشت انواع اشتباهاتاي در دو بخش حقيقي و اعتباري جديهاي ساختاري است كه اقتصاد ايران از بحران

اد ايران در انداز نسبت به وضعيت اقتصترسيم هر نوع سناريو و چشم بنابراين،.بردسياستي در چند دهه اخير بوده است رنج مي

- وان چشمتو بدون توجه به آنها نمي هاي مزمن اقتصاد ايران نيز خواهد بودگيري كرونا نيازمند توجه به اين بيماريدوران همه

ولاً به اصهاي مزمن آن است كه ترين علايم و شواهد اين بيماريمهم .انداز دقيقي نسبت به آينده اقتصاد ايران در ذهن داشت

اند و ما همواره مواجه با يك الگوي سينوسي در ر ايران وضعيت نامناسبي را داشتههاي اقتصاد كلان دصورت تاريخي شاخص

  ايم .هاي اصلي اقتصاد كلان نظير شاخص رشد اقتصادي، تورم و نرخ بيكاري بودهشاخص



 
 

  

  

 ١,٩ر هاي اخيبر اساس برآوردهاي بانك جهاني، به طور ميانگين نرخ رشد اقتصادي كشور طي سالبه طور مثال، 

را در  ٦٣شود و بر اساس آمارهاي بانك جهاني رتبه درصد بوده است كه رشد خوبي براي يك جهش اقتصادي محسوب نمي

  ).٩٨و رشد سال  ٩٧دنيا براي كشور ما رقم زده است (بدون احتساب رشد منفي سال 

  )درصد) (١٣٩٠=١٠٠هاي ثابت (رشد توليد ناخالص داخلي ايران به قيمت )٦( نمودار

  هاي ملي ايران بانك مركزي ج.ا.ا.ان از آمارهاي حسابت محققمنبع: محاسبا

نيز نشان مي دهد كه زماني كه متغير نفت خام را از اين محاسبات حذف نماييم، اين نوسانات به  ٧نمودار شماره 

نشان دهنده آن درصدي با كسر فروش نفت خام به مراتب كمتر خواهد بود. اين مهم  ١,٩مراتب بدتر است و همين نرخ رشد 

ايم تنوع كشور به شدت وابسته به وضعيت توليدات نفتي ما بوده است و ما نتوانسته اقتصاديهاي است كه از يك سو سياست

 گيري اقتصاد بدون نفتو از سوي ديگر فضاي كسب و كار كشور در جهت شكل ١لازم را در عرصه هاي صنعتي ايجاد نماييم

                                           
  براي تفصيل اين موضوع به پژوهش زير رجوع كنيد: - ١
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در  ،نبوده است. به عبارت بهتر، همين نمودارها نشان دهنده آن است كه چرا در اقتصاد ايران نيز از وضع مناسبي برخوردار

ش هايي نظير مسكن از جذابيت بيشتري نسبت به بخها در مسير بازار داراييفضاي دلالي و حركت سرمايه هابسياري از سال

  توليدي برخوردار است!!! 

  )درصد) (١٣٩٠=١٠٠هاي ثابت (ن به قيمتتوليد ناخالص داخلي ايرا بدون نفت رشد )٧( نمودار

  مأخذ: آمارهاي منتج شده از حساب ملي اقتصاد ايران بانك مركزي ج.ا.ا.

 

گاه هيچ ٩٦و  ٩٥بجز در دو سال  ،در كشور عليرغم اقدامات صورت گرفتهنيز نرخ تورم  ،براساس آمارهاي موجود

نشان داده شده است، اين وضعيت تورمي در حالي است كه در  ٨گونه كه در نمودار همانبه كمتر از ده درصد نرسيده است. 

همين دوره متوسط تورم جهاني كه در آن از كشورهاي ضعيفي نظير كشورهاي آفريقايي و يا برخي كشورهاي آمريكاي 

ت. اين وضعيت سبب شده است درصد بوده اس ٥مركزي تا كشورهاي توسعه يافته اروپايي و آمريكايي حضور دارند، كمتر از 

رد مدت و دلالي اقتصادي به شدت موهاي كوتاهگذاري بلندمدت در اقتصاد ايران تضعيف گردد و فعاليتكه توان سرمايه

  ها نظير بازار ملك، سكه و ارز است. توجه قرار گيرد كه نمونه بارز آن فعاليت در بازارهاي دارايي

                                           
ها و مطالعات مؤسسه پژوهش ،»يتوسعه ا يهانه برنامهيران در آيا يساختار صنعت«، ١٣٩٧مبصر، داريوش، افسانه شفيعي و الهام اسماعيلي پور ماسوله، 

  بازرگاني. تهران.
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توان بيان داشت. به عبارت بهتر، هر چند عموماً پايه تورم ايران دلايل مختلفي را ميهاي اين تورم مزمن در باب ريشه

اما بايستي دانست كه اين انبساط از مدل خاصي برخوردار است. به طور مثال،  ،كنندرا انبساط بيش از حد نقدينگي بيان مي

كداري هاي توسعه بانخشي ديگر نيز به سياستگردد. باي دولت باز ميهاي مزمن بودجهبخشي از اين انبساط به كسري

هاي اخير مرتبط است كه در  نتيجه آن امروزه و متعاقب آن خلق پول وسيع در سال ٨٠خصوصي غلط كشور در اوايل دهه 

براي شناسايي شده است كه  ١٣٩٥ها تا انتهاي سال هزار ميليارد تومان دارايي موهومي در ترازنامه بانك ٤٨٠چيزي در حدود 

هاي اقتصادي و به تبع آن كاهش شديد ارزش پول ملي و هاي اخير تحريمالبته، در سال ١آنها تقريبا هيچ منبعي وجود ندارد.

اين  رسد، ريشه وقوع تماميبه نظر ميتوان به دلايل فوق اضافه كرد. افزايش قابل توجه قيمت كالاهاي وارداتي را نيز مي

  نداشتن آگاهي نسبت به مفهومي تحت عنوان بانكداري مركزي است. ها در حوزه بانكداري، چالش

  (درصد) شاخص تورم در ايران و جهان )٨( نمودار

  
  منبع: بانك اطلاعاتي بانك جهاني

                                           
  ١٣٩٦مجلس،  يهاگزارش مركز پژوهش - ١
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بالاترين نرخ بيكاري در  ٢٩در رتبه  ٢٠١٧در خصوص بيكاري نيز بر اساس آمارهاي بانك جهاني، ايران در سال  

  .ناسبي نخواهد بودكه وضعيت م است دنيا قرار داشته

  

  

  (درصد) بيكاري در ايران نرخ )٩( نمودار

 
  منبع: بانك اطلاعاتي بانك جهاني

نظر  هاما ب . دلايل متعددي بيان شده است در ايران، هاي كلان اقتصادشاخصاين در باب چرايي وضعيت نامناسب 

هاي نظام چالشو نهايتاً  اعتباري نظام پولي وهاي هاي ماليه دولتي در ايران، در كنار چالشچالش رسد سه موضوعمي

شد  در ذيل سعي خواهداست.  هاي مزمن در اقتصاد ايران بودهبيماري ها و بروزسه عامل اصلي تداوم اين بحران بازنشستگي

ه تفصيل به ، بدر بخش بعد ها اشاره شود و سپس متناسب با آنترين ابعاد اين چالشبه تفكيك و به اجمال به برخي از مهم

  گيري كرونا و اقدامات سياستي مناسب با آن اشاره خواهد شد. زييات سناريوهاي پيش روي اقتصاد در دوران همهج
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  هاي ماليه دولتي در ايرانچالش ٣,١

طي ن بهتر، به بياريزي نادرست باعث شده است كه تراز عملياتي بودجه منفي باشد. در كشور ما همواره شيوه بودجه

اين زمينه تراز عملياتي و تراز عملياتي و  بودجه به صورت ناتراز بسته شده است. مهمترين شاخص در ،هاي مختلفسال

هاي دولت چه ميزان بيش از درآمدهاي عمومي اعم از ماليات و ساير دهد كه هزينهاي است. تراز عملياتي نشان ميسرمايه

 ترين آن  فروشاي كه مهمهاي سرمايهر درآمدها، واگذاري داراييدهد دركنادرآمدهاست. تراز عملياتي و سرمايه نيز نشان مي

  ها را پوشش داده است. نفت است چه ميزان هزينه

  اي بودجهتراز عملياتي و تراز علمياتي و سرمايه  )١٠( نمودار

  
  منبع: بانك مركزي

 يك سو، از ايران است.ريزي در ترين مسئله در به وجود آمدن اين معضل شيوه بودجهشايد بتوان بيان داشت كه مهم

كه اين  دارد يبستگ ي اجراييهادستگاه ارتباطات مقامات و يلاب زانيمشدت به  به بودجه صيتخص و بيتصو و يبندبودجه

تفاوت بين لايحه و قانون  ١٣٩٦نمايد. به عنوان مثال در سال كند و درآمدها را نيز غيرواقعي ميها را متورم ميهزينهموضوع 

هزار ميليارد تومان بوده است يا تفاوت منابع و مصارف بودجه عمومي  ٦٧درصد بودجه كل كشور يعني  ٦ساليانه معادل بودجه 

  هزار ميليارد تومان بوده است.  ٤٢درصدي معادل  ١٠شاهد رشد   ١٣٩٨در لايحه و قانون بودجه سال  كشور
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قيم هاي مستقيم، غيرمستزمن در ايران ناشي از يارانهعلاوه بر دلايل سياسي، علت كسري بودجه ماما از سوي ديگر، 

مين أبه صورت كلي، سه مسير براي تكند. و ضمني است كه به واسطه دلايلي چون افزايش رفاه مردم به بودجه فشار وارد مي

 كشور است. مجموعهاي بودجه عمومي اي كه شامل كليه پرداختمنابع يارانه در اقتصاد ايران وجود دارد. اول يارانه بودجه

درصد كل منابع بودجه را به  ٢٩كه حدود  بوده استهزار ميليارد تومان  ١٢٠، ١٣٩٨اي در لايحه بودجه سال هاي بودجهيارانه

اي است كه منابع آن در سقف بودجه ديده نشده است اما دولت از منابع موجود خود اختصاص داده است. دوم يارانه فرابودجه

ها و ...) يا منابع هاي فعال در بخش عمومي (صندوق توسعه ملي، حساب هدفمندي يارانهنند صندوقدر بخش عمومي ما

جديدترين مورد از اين نوع يارانه، كند. هاي دولتي اقدام به اعطاي اين نوع از يارانه مينهادهاي عمومي غيردولتي و شركت

دود گيري كورونا است كه بنا به گفته مسئولان، حخسارات همهبرداشت يك ميليارد يورو از صندوق توسعه ملي براي جبران 

 خيرأبا توجه به كمبود منابع نقدي در دسترس دولت، تيك سوم آن خرج اعطاي وام يك ميليون توماني به مردم شده است. 

هي ها) به عنوان بدصندوق ها وها در ترازنامه نهادهاي مالي (بانكشود در نهايت اين يارانهدر بازپرداخت اين تعهدات سبب مي

شود كه در ادامه توضيح داده خواهد شد. دولت انباشت شوند كه اين مساله موجب بروز مشكلات جدي در بخش اعتباري مي

  شود.هزار ميليارد تومان تخمين زده مي ١١١اي بالغ بر طبق برآورد انجام شده مجموع يارانه فرابودجه

النفع دولت  از فروش كالاهاي توليد در داخل كشور نه پنهاني است كه در واقع عدميارا ، شكل سوم يارانه،در نهايت

تواند شود و ميهزار ميليارد تومان تخمين زده مي ٦٤٩تر از قيمت قابل فروش در خارج از كشور است كه بالغ بر با قيمتي پايين

هايي گذاريطابق منابع و مصارف بودجه دولت و قيمتم ٩٨. طي سال هاي بازتوزيعي قرار گيرددر اختيار دولت براي سياست

 ٢/٢هزار ميليارد تومان يعني  ٨٨١اي) و پنهان برابر اي و فرابودجهكه بر اساس آن صورت گرفته مجموع يارانه آشكار (بودجه

است كه در صورت  ٩٨هاي اخير دولت در موضوع كرونا در اسفندماه (اين آمار بجز حمايت برابر بودجه سالانه كشور  است

. نكته حائز اهميت آن است كه عليرغم اين حجم از توزيع يارانه، اما به جهت محاسبه آنها اين رقم فراتر از اين خواهد بود)

ارانه ي است نيز محقق نخواهد شد و معمولا رفاه كل جامعه ، لزوما هدف اصلي اعطاي يارانه كه افزايشسيستم توزيع نامناسب

 ٦٠دهد در حال حاضر تحليل طرح آماري بودجه خانوار نشان ميكند. به طور مثال، هاي هدف اصابت نميهمورد نظر به گرو



 
 

درصد ازمجموع  ٢٢درصد نيازمندان دهك اول درآمدي تحت پوشش دريافت مستمري از نهادهاي حمايتي نيستند و نزديك 

هاي مستقيم، كسري هزينه . همچنين،١)١٣٩٧مه و بودجه،دهك بالاي درآمدي هستند. (سازمان برنا ٦بگيران فعلي از مستمري

امه نظام كه بر ترازن ناشي از فشاري هاي غيرمستقيمشود و هزينهبه دولت تحميل ميها از طريق اين يارانهاي است كه بودجه

از افزايش  اوليه حاصل در نهايت با افزايش نرخ تورم، تمامي آثار شود،اي وارد ميبازنشستگي و توسعههاي بانكي و صندوق

عليرغم پرداخت يارانه قابل توجه، اما ضريب جيني اقتصاد ايران در مقايسه با به همين جهت،  برد.رفاه نسبي را نيز از بين مي

    است. بوده كنند به مراتب بدتر كشورهايي كه كمتر از ايران يارانه توزيع مي

  (هزار ميليارد تومان)٩٨هاي پرداختي در اقتصاد ايران در سال يارانه )٢( جدول

  يارانه پنهان  اييارانه فرابودجه  اييارانه بودجه

٦٤٩  ١١١  ١٢٠  

  

ت هاي دولسياستگذارياي و بخشي عدم نظام جزيرهاما در نهايت، سومين عامل وقوع چالش ماليه دولتي در ايران، 

ها، يك از وزارتخانه هيچ در واقع، در ايران ما يك بحران مهم در عرصه هماهنگي بين بخشي مواجه هستيم و كشور است. در 

راي اند. ببه همين خاطر مسائل چندوجهي در ايران، هموار چالش برانگيز بودهلازم را ندارند.  با ديگري هماهنگي و همكاري

نيازمند همكاري وزارت راه و شهرسازي در جهت احداث  معادن در نقاط دوردست، كردنوزارت صمت براي فعال ،مثال

شايد بتوان بيان داشت كه يكي از دلايل بروز اين وزارت نيرو در جهت خطوط انتقال برق است. هماهنگي با آهن و يا راه

صنعتي  هايوزير ارشد است و وزارتخانه ابرخي از كشوره وزير اقتصاد دربحران نبود وزير ارشد در ايران است. به طور مثال، 

 جمهور درجمهور داريم؛ ولي معاون رئيسجاي وزير ارشد، معاون رئيسشوند. البته، در ايران بهو توليدي با او هماهنگ مي

  است. بودهسفيدي كدخدا منشي و ريش كردن وزرا را ندارد و رويه معمولهماهنگ و ابزارهاي لازم را براي ايران، اختيار 

                                           
  اي ايران: بررسي وضعيت موجود و پيشنهادها)، گزارش پژوهشي نظام يارانه١٣٩٧سازمان برنامه و بودجه ( -١ 



 
 

وجود  هاي بازنشستگي بهبانك و صندوق ،ريزي علاوه بر مسائلي كه در بخش پولخروجي اين فرايند غلط بودجه

تفكيك  ٣شماره  جدولبر اساس آخرين آمارها، هزار ميليارد توماني است.  ٦٥٠آورده است يك دولت با بدهي انباشته 

ابتدا به بخش خصوصي و دهد كه ناترازي بودجه در سه مرحله شان ميدهد. اين جدول به خوبي نهاي دولت را نشان ميبدهي

منتقل  نظام بانكي و بانك مركزيدر نهايت به مين اجتماعي و ي عمومي غيردولتي مانند سازمان تأسپس به نهادهاپيمانكاران، 

ود كه در شنيز تشديد ميهاي بازنشستگي صندوق هايبودجه، علاوه بر عوامل فوق، از محل كسري. البته اين ناترازي شودمي

  ادامه به آن اشاره خواهد شد. 

  هاي دولتيصورت وضعيت مقايسه بدهي دولت و شركت  )٣( جدول

  
  ١٣٩٧داري كل كشور، نظارت مالي و خزانهمنبع: معاونت 

مواجه  لتها و تعهدات دوبنابراين، ما در اقتصاد ايران با يك چالش ساختاري تحت عنوان وضعيت نامناسب بدهي

اي هتواند با توجه به ركود تورمي دو سال اخير اين مسئله را هم از جهت فشار بيشتر بر صندوقگيري كرونا ميهستيم كه همه



 
 

اي هاي حوزه سلامت و همچنين تشديد پرداختتأمين اجتماعي جهت پرداخت بيمه بيكاري و هم از جهت فشارهاي هزينه

  اي جديد تشديد نمايد.  يارانه

  هاي نظام پولي و اعتباري در ايرانچالش  ٣,٢

نگي هاي پولي و رشد نامناسب نقديمشابه ناترازي در ماليه دولتي، در حوزه اعتباري كشور نيز به واسطه انواع بحران

ي ربررسي روند تغييرات مطالبات غيرجاري كه نتيجه بروز ريسك اعتباايم. به طور مثال، ها بودهكشور، شاهد انواع ناترازي

 شاخص نسبت مانده تسهيلات غيرجاريكه دهد نشان مي ،هاي بانكيهاي اساسي در سمت دارايياست به عنوان يكي از چالش

است كه تقريبا دو برابر متوسط استانداردهاي بوده درصد  ٥/١١معادل  ٩٧به كل مانده تسهيلات در ايران در ارديبهشت سال 

 ٨/١تقريبا حجم مطالبات غيرجاري كه به طور رسمي اعلام شده است در حدود  همچنين،باشد. درصد) مي ٥جهاني(حدود 

هاي غيررسمي، حكايت از آن دارد كه حجم واقعي مطالبات ها و گزارشبرابر سرمايه كل نظام بانكي است. البته تخمين

درصد از اين مطالعات غيرجاري  ٣٠غيرجاري در حال حاضر بيش از سه برابر اين رقم است. بر اساس همين آمار، چنانچه فقط 

قانون تجارت بايد در مورد انحلال بانك  ١٤١ها از بين رفته و بر اساس ماده درصد سرمايه بانك ٥٠سوخت شده باشد، بيش از 

هاي هاي ديگر در مورد مطالبات غيرجاري و همچنين لحاظ نمودن حجم بالاي داراييگيري شود. با توجه به تخمينتصميم

اند و بايد ماند كه بخش قابل توجهي از نظام بانكي به مرحله ورشكستگي يا اعسار رسيدهها ترديدي باقي نميبانكموهومي 

  .)١٣٩٦(مركز پژوهشهاي مجلس، تسويه شده يا بازساختاردهي گردند

  هاي نظام بازنشستگيچالش  ٣,٣

اي حقوق هاي انتقالي بركند پرداختوارد مياي اكنون فشار زيادي بر منابع بودجههاي اقتصادي كه هميكي از بحران

درصد  ٢/ ٨لح از مس يروهايو ن يكشور يصندوق بازنشستگ كمك دولت بههاي بازنشستگي است. صندوق بهبازنشستگان 

درصد برسد. كل  ٢٨سال بعد به  ٧رود كه تا  يم و انتظار افتهي شيافزا ١٣٩٣درصد درسال  ١٤به  ١٣٨٤در سال  دولت بودجه

(بانك  ديرس ي)ناخالص داخل ديتول درصد ٤حدود ( الير ارديليم ٤٢٥٣٠٠به  ١٣٩٣ها در سال  سازمان نيبودجه ا يكسر

درصد مربوط به صندوق بازنشستگي  ٢/٢٠معادل  ١٣٩٧اي پرداخت شده طي هشت ماهه سال ) از اعتبارات هزينه٢٠١٧جهاني، 



 
 

درصد نسبت به دوره مشابه سال را داشته است. اين  ٤/٣٩افزايش كشوري و صندوق بازنشستگي نيروهاي مسلح بوده است كه 

اي پرداخت شده مربوط به حقوق و مزاياي مستمر كاركنان رسمي درصد اعتبارات هزينه ١/٢٧عدد زماني حائز توجه است كه 

  )١٣٩٧و پيماني ملي و استاني و حقوق آموزش و پرورش استانها بوده است. (سازمان برنامه و بودجه، 

 يصندوق بازنشستگ بزرگ دو طرحت ولي در اين ميان، اس يطرح بازنشستگ ١٨شامل  رانيدر ا ينظام بازنشستگ

نتقالي هاي ااي را بر دوش دولت به جهت اين پرداختترين بار هزينهسازمان تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح اصليو  يكشور

درصد را  ٧/ ١تنها  يكشور يبازنشستگ صندوق درصد و ٨٣ ياجتماع نيكه سازمان تأم يحال دركند. به طور مثال، تحميل مي

را  رانيبگ يدرصد كل مستمر ٢٨از  شيبي كشور يصندوق بازنشستگ ران،يبگ يازنظر تعداد مستمر يول تحت پوشش دارند،

 سالمند تيجمع صددر ٥٠به  بيقر ،امروزههاي انتقالي، جالب است كه بدانيم عليرغم اين حجم از پرداختتحت پوشش دارد. 

و  ياجتماع يمانند خانواده، كمك ها يگريبه منابع د ديبا كنند وينم افتيدريي جا از يبازنشستگ يگونه مقررچيه رانيا در

ها و كه به واسطه درآمد صندوق دهد كه عليرغم تزريق منابعي) اين امر نشان مي٢٠١٧(بانك جهاني،باشند. يكمت رهيغ

  گيرد، شاهد كسري منابع و پوشش نابهينه جمعيتي هستيم.از جانب دولت صورت مي هاي انتقالي كهپرداخت

دتر از موعد، هاي زوهاي بازنشستگي به علت نظام غلط بازنشستگي و انجام انواع بازنشستگيدر نزد اكثر صندوق

از مين جهت، به ه .استها نفراتر از ارزش خدمات آ ،يبازنشستگ تحقق خيبه افراد در تار افتهيتعلق  ياياز مزا يتعهدات ناش

حتي  .باشنديلازم م ينگينقد فاقدمسلح  يروهاين يبازنشستگ صندوق وكشوري  ي، صندوق بازنشستگمذكور يهاصندوق نيب

د شد به با مشكل كمبود نقدينگي مواجه خواه ٢٠٢٧ي از نقدينگي نسبي، تا سال برخوردار مرغيعلنيز  ياجتماع نيتأم نسازما

، چالش پيري هاي فوق) علاوه بر چالش١٣٩٦المللي پول، نحوي كه ناگزير به استفاده از يارانه دولتي خواهد بود. (صندوق بين

كه كاهش نسبت پشتيباني را رقم خواهد  تأمين اجتماعي است هايهاي سازمانجامعه ايران در آينده نيز يكي ديگر از چالش

شود نرخ يكه ملاحظه م يبه طوردهد. هاي نظام بازنشستگي در دو صندوق اصلي را نشان ميويژگي  ٤جدول شماره  .زد

 طياست، شرا )يكشور يبازنشستگ صندوق( يكمتر از بخش دولت ي)اجتماع نيسازمان تأم( يخصوص در بخش مهيپرداخت ب

  اند.سخاوتمندانه ييهاطرح طرح، متعددند و هردو ياحراز بازنشستگ



 
 

  نظام بازنشستگي در دو صندوق اصلي كشورهاي ويژگي )٤( جدول

  
  ٢٠١٧٢ي به نقل از بانك جهاني،در مورد بازنشستگ يبانك جهان ياطلاعات گاهيو پا رانيا يمنبع: وزارت تعاون،كار و رفاه اجتماع

  

ت عاشاره به اين نكته نيز خالي از لطف نخواهد بود كه بخش صنفارغ از اين چالش هاي ساختاري در اقتصاد كلان، 

 هاي اخيرالهاي اقتصادي ستحريم كه متأسفانهمهمي  ساختاري هايبنيان نيز خود واجد چالشبه عنوان پيشقراول اقتصاد دانش

باعث شده است كه هر گونه اصلاحات ساختاري در اين بخش از اولويت اصلي كشور خارج شود. به طور مثال، ساختار  نيز

ي محور نقش كمترمحور و دانشمحور است و صنايع ساخت) آن وابسته به صنايع منبع٥٠صنعت كشور تا حدود زيادي (حدود 

درصد صنايع كشور را به خود اختصاص  ٣٥ع اين دو بخش كمتر از اند (مجمودر ايجاد ارزش افزوده صنعتي كشور داشته

حقق هاي صنعتي و تدهند). اين در حالي است كه اكتساب تكنولوژي و امكان كسب ارزش افزوده قابل توجه از نوآوري مي

                                           
  اقتصادي ايران؛ بهبود نفت محور، گروه بانك جهاني)؛ ناظر ٢٠١٧بانك جهاني( - ٢



 
 

ش محوري توجه به نق محور است. اما بامحور و دانشبنيان نيازمند تغيير اين ساختار به سمت صنايع ساختبه اقتصاد دانش

ها و معادن) در تأمين نيازهاي ارزي كنوني كشور و تأمين ارز مورد نياز واردات محور (در حوزه پتروشيميكنوني صنايع منبع

توان اميدي به بهبود اين روند داشت و اين موضوع فرصت كشور را در مدت نميكالاهاي اساسي كشور، تقريبا در كوتاه

  نيافتگي و دام درآمد متوسط بيش از گذشته محدود خواهد كرد.وسعهخروج از مدارهاي ت

 ١٣٩١-٩٥صنعت طي دوره  هاي صنعتي از ارزش افزوده زيرگروهسهم فعاليت )١١( نمودار

 (درصد)

  

  مأخذ: مركز آمار ايران

 ند وامحور و با ارزش افزوده پايين سهم اصلي را در سبد صادراتي كشور داشتهبر همين اساس، محصولات منبع

محور در كنار برخي از نهادهاي كشاروزي در همين دوران تحريم كه واردات كالا براي كشور آلات و صنايع ساختماشين

  اند. دشوار بوده است، سهم اصلي در واردات كشور داشته

  

   



 
 

  ١٣٩٧وضعيت صادراتي كشور در سال  )١٢( نمودار

  

  هاي آماري وزارت صنعت، معدن و تجارتمأخذ: داده

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

ميعانات گازي 
٣٠%

گاز طبيعي مايع شده 
١٢%

پروپان مايع شده 
١١%

ساير روغن هاي سبك  و  
فرآورده ها بجز بنزين 

٩%

متانول
٨%

ا چگالي پلي اتيلن گريد فيلم ب 
درصد ٩٤كمتر از 
٨%

ا چگالي پلي اتيلن گريد فيلم ب 
درصد يا بيشتر٩٤

٦%

 
رسايرفرآورده هاي غيرمذكوردا

 ٧٠اي
...درصدوزني يابيشترنفت

٦%

وف/محصولات نيمه تمام ازآهن
لادغيرممزوج باكمتراز 

درصدكربن٢٥
٥%

قير نفت 
٥%



 
 

  ١٣٩٧واردات كشور در سال  وضعيت )١٣( نمودار

  

  هاي آماري وزارت صنعت، معدن و تجارتمأخذ: داده

  

هاي حمايتي متعددي نيز از بخش صنعتي كشور در جهت رونق توليد بايستي توجه داشت كه در دو سال اخير برنامه

حاصل شده است. همچنين، عليرغم  ها) انجام شده است و اين نتايج عليرغم اين حمايت٩٨برنامه حمايتي فقط در سال  ٣٣(

اي ضروري، هاي ارزي و كاهش قابل توجه واردات و محدود شدن آن به حوزه كالاهاي اساسي و واسطهوجود محدوديت

همچنان واردات كالاها و خدمات بيش از صادرات غيرنفتي كشور بوده است كه اين خود علامتي در خصوص ساختار كنوني 

  ت. اقتصاد و صنعت كشور اس

  

 قطعات منفصله خودروهاي
)٩٨٨٧(سواري 

٢٢%

)١٠٠٥(انواع ذرت 
١٧%

)١٠٠٦(برنج 
١٣%

)١٢٠١(لوبياي سويا 
١٠%

)٣٠٠٤(داروها 
٩%

دستگاه ها تلفن و مودم 
)٨٥١٧(

٧%

 ماشين آلات آزمايشگاهي
وريزه براي استرليزه و پاست

)٨٤١٩(كردن 
٦%

ه اجزا و قطعات وسايل نقلي
)٨٧٠٥تا  ٨٧٠١(موتوري 

٦%

الكترودهاي ذغالي براي 
)٨٥٤٥(كوره ها 
٥%

)٢٣٠٤(كنجاله سويا 
٥%



 
 

 ٩٩سناريوهاي محتمل اقتصاد ايران در سال  .٤

و طرح  ٩٩گفته شد، دو مؤلفه (يا پيشران) مهم تأثيرگذار بر آينده اقتصاد ايران در سال  در بخش اول بر اساس آنچه

موضوع يژه المللي به وگيري در تغيير مناسبات بينگيري بيماري كرونا و همچنين نقش اين همههر نوع سناريو، وضعيت همه

حالت محتمل را بررسي نمود. البته متغيرهاي  ٤ها با يكديگر تحريم خواهد بود. بنابراين، مي توان از تركيب هر يك از مؤلفه

به منظور طراحي سناريوهاي احتمالي بررسي  از جمله متغيرهاي ساختاري مورد اشاره در بخش سوم نيز بايدمتعدد ديگري 

واند تتوانند در خوانش اين سناريوها مورد توجه قرار گيرند و تغيير هر يك ميي ديگر كه ميبرخي از متغيرهاهمچنين،  .كرد

  نمايد عبارتند از: قابل توجه سناريوهاي چهارگانه را دستخوش تغييراتي

 ها به شرايط عاديزمان كنترل بيماري و بازگشت فعاليت 

 گيري دولت در اعمال قرنطينهميزان سخت 

  كشورهاي همسايه (خاصه كشورهايي كه تبادلات تجاري در زمينه محصولات بهداشتي و پزشكي، شيوع بيماري در

 هاي نفتي با آن ها در جريان است)صادرات برق، گاز و فراورده

  افزايش صادرات نفت يا دسترسي كشور به منابع ارزي 

  سناريو اول: دوره كوتاه مدت بيماري همراه با گشايش هاي بين المللي .٤,١

لت نخست، فرض بر آن است كه ديدگاه بخشي از جامعه پزشكي كه قائل به امكان مهار كامل بيماري در در حا

همانند ويروس سارس در چرخه طبيعت ضعيف شود و يا آنكه ممكن است بيماري  گيرانه هستندمدت با اقدامات سختكوتاه

مال الملل نيز با نوعي تساهل و تسامح نسبت به اعبين صحت داشته باشد و ما در عرصهو از شدت ابتلاي آن كاسته خواهد شد 

هاي اقتصادي و تشديد فشارهاي اقتصادي بر ايران مواجه باشيم. در اين حالت و با توجه به ركود تورمي اقتصادي موجود تحريم

ته براي مي دو سال گذشاز دو سال پيش در اقتصاد ايران، وضعيت اقتصاد ايران چندان تغيير نخواهد كرد و احتمالا ركود تور

را براي احياي اقتصاد ايران و خروج از  ٩٩چند ماه آينده تداوم خواهد داشت و اقتصاد ايران تنها فرصت نيمه اول سال 



 
 

ترين كاركرد و اقدام دولت در حوزه ركودتورمي به ارث رسيده از دو سال پيش را از دست خواهد داد. در اين چارچوب، مهم

- . سياستاشدبهاي حمايتي موجود جهت جلوگيري از تعميق بيشتر ركود تورمي دو سال گذشته تداوم برنامهتواند اقتصاد مي

اي ههاي مختلف به ويژه كسب و كارهاي پرريسك، به تعويق انداختن تسويه بدهيهايي از قبيل تزريق منابع مالي به بخش

ر كار هايي از آن در دستواكنون نيز بخشموارد مشابه ديگر كه همهاي ضعيف جامعه و اي به بخشهاي يارانهبانكي، پرداخت

  مبتني بر اين سناريو باشد. ترين اقدامات سياستي دولتتواند مهمبوده است مي

ها، نندهكدر عرصه سلامت نيز، تمركز بر توليد تجهيزات اوليه مورد نياز بخش درمان و عموم مردم نظير ضدعفوني

آي سي يو  هايها و بخشرستاني همچنان بايد در اولويت باشد. ضمن آنكه نسبت به تجهيز آزمايشگاههاي بيماماسك و گان

نابراين، شايد ب تري را در دستور كار قرار دارد.المللي بايد اقدامات جديهاي مالي و بانكي بينبه ويژه با توجه به برخي تساهل

 خاصي در حوزه اقتصاد باشيم، تمركز بر هماهنگي بيشتر ميان بخش هاي مختلفبيش از آنكه در ذيل اين سناريو به دنبال اقدام 

ها نظير اولويت مدت برخي ازبخشي در ايران و تغيير كوتاهاقتصاد ايران به ويژه با توجه به چالش ساختاري نبود هماهنگي بين

واهد ترين اقدامات دولت در اين دوره خي، مهمهاي صنعتي به نيازهاي بخش درماني يا نوع اعطاي تسهيلات بانكتغيير اولويت

  بود.

اد توانيم بدون توجه به جايگاه كشور در اقتصترين خطاي سياستگذاري آن است كه تصور نماييم ميدر اينجا مهم 

ي و يالملل و نوع بازارهاي پيش رو، صرفا به واسطه برخي اقدامات احساسي و يا تكيه بر شعارهايي نظير ضرورت خودكفابين

لامت بر حوزه سمحصولات سرمايهدر هاي موجود كشور) ارتقاي ساخت داخل، به ايجاد خطوط توليد جديد (علاوه بر ظرفيت

راي گذاري بو پزشكي نظير تجهيزات تنفسي و تجهيزات حوزه آي سي يوها، تجهيزات خاص آزمايشگاهي و يا سرمايه

بنيان را در اين عرصه به هدر دهيم. به عبارت كنيم و منابع خود در حوزه صنعت و اقتصاد دانش اقدامداروهاي مقابله با كرونا 

لملل نيز براي اگيري مواجه هستيم و در عرصه بينمدت همهبهتر، اگر با احتمال بالا مشخص شود كه ما فقط با يك دوره كوتاه

هي حاصل شده است، صرفا بايد به عنوان يك بحران هايي در خصوص واردات محصولات پزشكي و آزمايشگاما گشايش

ان در جهت مديريت اين بحرهاي داخلي موجود و زيرساختالمللي مدت به اين موضوع بنگريم و از همين ظرفيت بينكوتاه



 
 

المللي و ينببر در حوزه پزشكي و دارويي نيازمند داشتن اطمينان از بازارهاي مطمئن استفاده كنيم. ايجاد خطوط توليد سرمايه

ذاري در اين گالمللي است كه در شرايط كنوني براي ما كمي دور از دسترس است. سرمايهدستيابي به استاندارهاي معتبر بين

ط هاي حوزه سلامت (مثلا نرخ متوسها در برخي از بخشگذاريها به ويژه با توجه به نرخ بالاي شكست و نكول سرمايهحوزه

از  المللي كمترآميز) در كشف داروي جديد در سطح بينهاي مخاطرهگذاريهاي انجام شده (سرمايهگذاريموفقيت سرمايه

  تواند از مسيري كه تاكنون صنعت ما در بخش سلامت طي كرده است متفاوت باشد. درصد است) نمي ١٥

  المللي عليه ماسناريو دوم: دوره كوتاه مدت بيماري همراه با تشديد فضاي بين .٤,٢

ا آنفلونزاي گيري ببودن اين همهمدت و متفاوتها مبني بر امكان مهار بيماري در كوتاهه فرضيه اپيدمولوژيستچنانچ

اه ممكن ها نسبت به ما باشد، آنگتر دشمنان و به طور مشخص آمريكايياسپانيايي همراه با وقوع اقدامات غافلگيرانه و سخت

هايي كه دولت در ايران با آن مواجه هاي ساختاري و ناترازيعنايت به چالشبه ويژه با است ركود تورمي دو سال گذشته 

درصدي را تجربه  ١٠منفي  در حدودرشد اقتصادي  ٩٩ماهه سال  ٦مدت نيز تشديد گردد و ما در انتهاي حتي در كوتاهاست، 

  اشد. ب ٩٩اجتماعي در نيمه دوم سال  اعتراضات وقوع  تواندهاي آن، حتي ميكنيم كه پيامد

توجه به اين نكته حايز اهميت است كه به اعتقاد بسياري، وقوع اين سناريو صرفا زماني محتمل است كه ما نسبت به 

هتر، المللي چين و آمريكا بتوانيم به شواهد متقني دست يابيم. به عبارت بنقش ايران به عنوان فضاي تنفس چين در رقابت بين

اعتقاد دارند كه از منظر بخشي از دستگاه سياستگذاري آمريكا، چالش اصلي آمريكا در عرصه المللي اي از كارشناسان بينعده

الملل حداقل تا نيم قرن آينده چين خواهد بود و مسئله اصلي آمريكا تنظيم نوع مناسبات با چين است. اما موضوع ايران به بين

ها در اين رقابت خواهد بود و تداوم آن باعث خواهد شد چينيترين چالش خاورميانه، تنها باعث خريد زمان براي عنوان اصلي

ر فرصتي براي ها برسد. بنابراين، بايد از هالملل به سطح غيرقابل بازگشتي براي آمريكاييجايگاه چين و آمريكا در عرصه بين

اقدام است.  رين فضا براي اينحل مسئله ايران (يا به صورت همراهي و يا به صورت حذف) استفاده كرد و فضاي كنوني نيز بهت

تان گيرانه و ضربتي تأكيد دارند. امري كه در زمسنكته حايز اهميت اين سناريو آن است كه طرفداران اين ادعا بر اقدامات غافل



 
 

ريكا قابل ت چين و آمبگذشته و در خصوص ترور فرمانده سپاه قدس مشاهده گرديد. بنابراين، اگر فرضيه نقش ايران در رقا

ينانه نگريست. بالمللي به راحتي با ديده خوشهاي كنوني در عرصه مبادلات بينبات باشد، نبايستي نسبت به برخي از تساهلاث

ي و ادر اين حالت، فارغ از اقدامات پيشين، مديريت و يكپارچگي در عرصه سياست خارجي به ويژه در موضوعات منطقه

هاي واهي براي اقدامات خصمانه دشمنان بايد در دستور كار دستگاه سياستگذاري كشور باشد. تلاش در جهت عدم ايجاد بهانه

هاي ساختاري پيش رو در ماليه دولت و حوزه اعتبارات، وقوع اين سناريو احتمالا به لازم به ذكر است كه با توجه به چالش

  هاي ساختاري منجر خواهد شد. تشديد اين چالش

  هاي بين الملليبلندمدت بيماري همراه با مديريت و گشايشسناريو سوم: دوره  .٤,٣

قابله با هاي مؤثر براي مباديگيري تا قبل از كشف واكسن و آنتياما در سناريوي سوم فرض بر آن است كه اين همه

 ازه زماني) با اينبينانه كشف واكسن يا دارو در اين بساله (با فرض خوش ٢آن از بين نخواهد رفت و دنيا حداقل تا يك دوره 

  بيماري درگير خواهد بود.

كند كه پيك دوم اين تا حدي تقويت مي ارت بهداشت و درمان اين سناريو رااطلاعات جديد منتشره از سوي وز 

ها آن است كه با توجه به نوع برخورد كشورها با گسترش خواهد يافت. در اينجا فرض اپيدمولوژيست ٩٩بيماري در پاييز 

اند و حداقل بيش از نيمي از مردم دنيا تا زمان كشف برابر افراد كنوني به اين ويروس مبتلا شده ٣٠تا  ٥ا، احتمالا بين تست كرون

و در نزد  كرونا طرفداران بيشتري در دنيا گيريواكسن به اين بيماري مبتلا خواهند شد. اين سناريو كه در شرايط كنوني همه

اقل المللي را تا حدودي نسبت به پيشران اپيدمي كرونا حدنقش پيشران بين، در صورت تحقق ها دارد،اپيدمولوژيستبرخي از 

گذاري را عمدتا معطوف به مديريت ابعاد اجتماعي و اقتصادي زندگي در سايه كند و مسأله سياستمي مدت كمرنگدر كوتاه

عيت، تساهل در وضعيت بين المللي نسبت به سازد. در صورت تحقق اين وضيك ويروس خطرناك براي چند سال آينده مي

تواند تا حدودي نسبت به كاستن از فشار بر بخش سلامت هاي اقتصادي كشور حداقل در حوزه بهداشت و درمان ميتحريم

ر تبكاهد و از نرخ رشد احتمالي مرگ و مير در كشور جلوگيري كند. اما نكته مهم آن است كه ما بايد منتظر ابعاد جدي



 
 

المثل، سيستم آموزش ما بايد بداند كه احتمالا از اواسط اقتصادي و اجتماعي اين بيماري در امواج دوم و سوم آن باشيم و في

ها خواهد بود. بخش درمان گذاري اجتماعي در سطح مدارس و دانشگاههاي طولاني فاصلهپاييز سال آينده باز مواجه با دوره

  باشد.  ١٤٠٠ر در پاييز و زمستان سال آينده و حتي سال بايد منتظر يك فشار ديگنيز ما 

هاي حمايتي كه در شرايط كنوني براي حمايت از كسب و كارها تزريق شده است در اينجا بايد بدانيم كه تمامي بسته

سئله تعميق م كارايي نخواهد داشت و نخواهد توانستهاي ساختاري كه پيشتر به آنها اشاره شد، با توجه به چالشدر بلندمدت 

ه اقتصاد چگون ،كه در يك دوره دوساله دولت بايد به اين توجه داشته باشدحل كند. در اينجا  ٩٩ركود تورمي را در سال 

هاي انجام ينيبهاي اين بيماري براي ما كنترل شده باشد. با توجه به پيشتواند به فعاليت طبيعي خود ادامه دهد ولي آسيبمي

 توانهاي اقتصادي پر ريسك، ميها براي فعاليتو تداوم محدوديت ٩٩اين بيماري در نيمه دوم سال  شده در خصوص گسترش

هاي بخش ) بيش از سايرهاي پرريسك هستندفعاليت شامل هاي اقتصاديانتظار داشت بخش خدمات (كه بيش از ساير بخش

ه از كسب و كارهاي خدماتي كه به صورت آفلاين هاي اين موضوع براي آن دستو خسارت اقتصادي كشور متحمل زيان شود

كنند بيش از كسب و كارهايي است كه امكان استفاده از بستر اينترنت و فضاي آنلاين را در ارائه خدمات خدمات ارائه مي

  دارند. 

  سناريو چهارم: دوره بلندمدت بيماري همراه با افزايش تنش بين المللي عليه ما .٤,٤

ساله از  ٣تا  ٢ترين وضعيت در بين سناريوهاي موجود باشد: وجود يك دوره ريو محتملرسد، اين سنابه نظر مي

المللي بين مدتهاي كوتاهبرخي از گشايش عدم  المللي عليه كشور و حتيهاي بينتشديد تحريم گيري كرونا در كنارهمه

تي در اي كه بايسشده است. اولين نكتهنظير آنچه در خصوص آزاد شدن اموال بلوكه شده كشور در لوكزامبورگ منتشر 

 هاي اجتماعي و ترك برخيصورت وقوع اين وضعيت مورد توجه قرار گيرد، اعلام يك نوع زيست اجتماعي با وجود فاصله

از عادات گذشته حداقل براي چند سال آينده است. به عبارت بهتر، ما بايد زندگي با ماسك در فضاهاي عمومي سربسته، 

هاي روزانه، عدم دست دادن و روبوسي، محدود هاي رايج نظير شستن دست و صورتدن و تبديل آن به رويهضدعفوني كر



 
 

هاي گروهي و تن به تن، محدود شدن خوردن غذاهاي فست فودي و ... را به عنوان هنجارهاي اجتماعي شدن شديد ورزش

  هاي فرهنگي متولي مشغول ترويج آن باشند. و دستگاه دهيمحداقل براي دو تا سه سال آينده مورد تأكيد قرار 

وگيري از تعميق ركود تورمي اما فراتر از اين ضرورت فرهنگي، در صورت وقوع اين وضعيت، تلاش در جهت جل

  ست.هاي موجود اتوجه به دو عنصر زمان و مكان و تغيير برخي از روتين هاي ساختاري اقتصاد ايران،موجود و تشديد چالش

ل، در حوزه آموزش چه در بخش آموزش و پرورش و چه در بخش آموزش عالي، بايستي دانست كه در به طور مثا 

دو سال پيش رو، بهترين زمان براي آموزش به ويژه در مناطق سردسير كشور، فصل تابستان است. شايد در دو سال آينده مجبور 

را از  ها آموزشتمايز قايل شويم و در برخي از مكان باشيم ميان آموزش در مناطق سردسير و گرمسير كشور از لحاظ زماني

وده اكنون نيز نرخ ابتلاي بيماري كمتر از مناطق معتدل و سردسير كشور بفصل تابستان شروع كنيم. در مناطق گرمسير كه هم

ورد استفاده دل متواند همانند مناطق سردسير و معتاست، فصل تابستان احتمالا به جهت محدوديت در امكانات سرمايشي نمي

-قرار گيرد. اما در مقابل در اين مناطق در پاييز و زمستان آينده احتمالا نرخ ابتلا كمتر از مناطق سردسير خواهد بود و فاصله

ي دانشجويان هاتواند با شدت كمتري پيگيري شود. البته، در حوزه آموزش عالي اين موضوع با توجه به جابجاييها ميگذاري

  جه به جزييات بيشتري خواهد بود. نيازمند تو

نيان به بترين اقدام تفكيك مشاغل از يكديگر است. به عنوان نمونه، در حوزه اقتصاد دانشاما در عرصه اقتصاد، مهم

اي ههاي گردشگري و يا حوزهپذير مشاغل خدماتي نظير حوزهترين مشاغل پرريسك و آسيبرسد در اين دوران مهمنظر مي

پذيري مشاغل صنعتي كمتر از مشاغل خدماتي رسد در اين حالت آسيبخواهند بود. به عبارت بهتر، به نظر ميحمل و نقل 

در جهت حمايت از ساخت داخل  ٩٨ترين بحث تداوم اقداماتي است كه از سال است و بر همين اساس، در حوزه صنعت مهم

 گرديدبه تدريج مشهود مي ٩٩ي از نتايج آن در نيمه اول سال گيري كرونا رخ نداده بود شايد برخآغاز شده بود و اگر همه

يزي رتواند زمينه را براي برخي از اصلاحات ساختاري نظير اصلاح وضعيت بودجههمچنين، در حوزه سلامت فضاي موجود مي.

ز، ابتدا درمان نيدر بخش سلامت و تر شدن ساختار نظام بانكي و پولي كشور فراهم كند. دولت و يا تلاش در جهت شفاف

اي پزشكي با هبايستي نسبت به تداوم توليد محصولات و تجهيزات پزشكي اوليه نظير ماسك، مواد ضدعفوني كننده و لباس



 
 

هاي ساخت داخل وزات صمت به تدريج ها را در اين دو سال در ذيل برنامهريزي نمود و حتي اين حوزهسرعت كنوني برنامه

ه گونه كور در ايجاد بازارهاي جديد در سطح كشورهاي منطقه تبديل نمود. علاوه بر آن، هماندار كشهاي مزيتبه عرصه

دهند يكي از نكات مهم در مهار و مديريت اين بيماري در هر كشور در صورت تداوم آن در يك بازه ها نيز نشان ميبينيپيش

اي متفاوت هز يك امر تخصصي به امر روتين براي افراد و بنگاههاي سريع و توسعه انجام تست اساله، توانايي انجام تست ٣تا  ٢

كه  گذاري و ايجاد خطوط توليد براي كشور ماترين عرصه براي سرمايهبا هزينه كمتر است. به عبارت بهتر، در اين حالت مهم

اي ههيلات مرتبط با برنامههاي علم و فناوري و همچنين تسهاي دولت در عرصهتواند سهم قابل توجهي از حمايتتا حدي مي

  هاي آزمايشگاهي با قابليت انجام تست سريع است. حمايت از توليد را به خود اختصاص دهد، موضوع توليد كيت

اي هتواند در صورت تحقق اين سناريو مورد توجه قرار گيرد، توسعه زيرساختهاي حايز اهميت كه مياز ديگر حوزه

و تعميق بيشتر پيوند حوزه اقتصاد و فضاي مجازي است. به عبارت بهتر، وجود يك دوره دو  مرتبط با كسب و كارهاي آنلاين

باشد. مثالهم اهاي نيمه تمام گذشته نظير دولت الكترونيك، سلامت الكترونيك و ساله شايد بهترين محرك براي تكميل پروژه

ازي هاي مرتبط با فضاي مجآپگذاري استارتاتحتي در اين عرصه، حل بسياري از معضلات مرتبط با رگولاتوري و مقرر

گير كشور تبديل شود و با استفاده از ظرفيت نهادهاي فعال در اين عرصه در اين تواند به دستور كار اصلي نهادهاي تصميممي

در اين عرصه  شترگير را كه پيهاي نهادهاي تصميمهاي هماهنگي و تعارض ديدگاهدوران نظير ستاد ملي مقابله با كرونا، چالش

  ها و قوانين دايمي كشور تبديل نمود.وجود داشته است را با سرعت بالا حل و فصل نمود و به رويه

مديريت اين  بسيار در كنترل وتبادلات ما با كشورهاي همسايه  ما بايد بدانيم اگر تحقق اين سناريو محتمل باشد، نوع 

است. بنابراين، وضعيت تجارت خارجي ما به ويژه در سطح منطقه نيازمند بيماري و كاهش فشار كادر درماني كشور مؤثر 

 بازاري براي صادرات محصولاتهمراه با ايجاد  اين كشورها كمك به ارتقاي وضعيت بهداشتيهاي جديدي است. پروتكل

رق، گاز و بآزمايشگاهي، برطرف كردن نياز به انرژي اين كشورها هم از طريق ايجاد تجهيزات تواند به موازات ميبهداشتي،

سال آينده در دستور كار تجارت خارجي كشور قرار گيرد و به عنوان محور  ٣تا  ٢ي به عنوان يك الگو در نفت يهافراورده

  گير قرار داشته باشد.هاي صادراتي و ايجاد انگيزه براي صادركنندگان مورد توجه نهادهاي تصميمها از بخشحمايت



 
 

المللي عليه كشور سال آينده، همراه با تشديد فضاي بين ٣تا  ٢صورتي كه وضعيت پايداري اين بيماري در  اما در 

باشد، و ما به سمت هرگونه تنش نظامي با دشمنان خود پيش رويم، آنگاه با توجه به آنچه در خصوص وضعيت اقتصاد ايران 

آوري و پايداري جامعه ذكر شد، از تاب هاي مزمن اقتصاد ايرانهاي ساختاري و بيماريو همچنين چالش در دو سال گذشته

ايران به شدت كاسته خواهد شد و احتمال هرگونه فروپاشي سياسي و اجتماعي در يك سال آينده دور از ذهن نخواهد بود. 

ت خارجي رچه سياسپس از منظر نوشتار حاضر، شكل چهارم سناريوهاي محتمل نيازمند آن است كه ما عمدتا به مديريت يكپا

لاش در جهت ترين سياست، تمبادرت كنيم. به عبارت بهتر، مهمالمللي ناخواسته مناقشات بينخود در جهت جلوگيري از بروز 

اي ما (به طور مشخص اسرائيل) است. در اين هاي برخي از دشمنان منطقهعدم تحقق اين گزينه به ويژه حسب خصومت

 ،به ويژه در فضاي كشورهاي دوست و همسود تر سياست خارجي كشورو يكپارچه ترچارچوب، ضرورت مديريت جدي

ه كنوني هاي حاصل شدالمللي عليه كشور و از دست رفتن همين معدود فرصتجهت جلوگيري از هرگونه تشديد فضاي بين

شده نمايش داده شده به صورت خلاصه جزييات سناريوهاي مطرح  ٣در شكل شماره بر اساس آنچه گفته شد،  ضروري است.

  است.



 
 

سناريوهاي

گانه ٤ 

دوره كوتاه مدت بيماري همراه با 
گشايش هاي بين المللي

٩٩تداوم ركود تورمي تا انتهاي نيمه اول سال 

ماسك، گان (تمركز بر توليد تجهيزات اوليه بخش درمان 
...)و 

اعطاي (ضرورت تداوم طرح ها و محرك هاي اقتصادي 
خت وام، تزريق منابع به كسب و كارها، فرصت در بازپردا

....)تسهيلات و 
در حوزه سلامت و عدم توسعه ظرفيت هاي سرمايه بر

 استفاده از ظرفيت گشايش هاي ايجاد شده در عرصه بين
الملل

دوره كوتاه مدت بيماري همراه با 
تشديد فضاي بين المللي عليه ما

 ١٠تشديد ركود تورمي و رسيدن رشد اقتصادي به منفي 
٩٩درصد تا نيمه اول سال 

٩٩امكان وقوع شورش هاي اجتماعي در نيمه دوم سال 

 ضرورت يكپارچگي ميان نهادهاي مختلف در سياست
خارجي كشور در عرصه منطقه

دوره بلندمدت بيماري همراه با مديريت و 
گشايش هاي بين المللي

پررنگ شدن ابعاد اجتماعي و اقتصادي در 
سياستگذاري نسبت به سياست خارجي

ر تبديل توليد محصولات اوليه حوزه سلامت نظي
عنون حوزه هاي اولويت دار در ... ماسك و گان و 

بخش صنعت كشور

دوره بلندمدت بيماري همراه افزايش تنش 
بين المللي عليه ما

توجه به عنصر زمان و مكان در حوزه آموزش

توسعه ظرفيت تست و عدم ورود به حوزه دارو و آنتي 
بادي

توسعه كسب و كارهاي آنلاين و حل مشكلات 
رگولاتوري آنها 

ا حتمال فروپاشي داخلي در عرصه سياسي و 
اجتماعي 

ري يكپارچگي شديد در سياست خارجي جهت جلوگي
از وقوع آن

تفكيك مشاغل و تداوم برنامه هاي حمايت از ساخت 
در حوزه صنعت ٩٨داخل در سال 

ضرورت انجام امور ترويجي و فرهنگي براي تغيير 
سبك زندگي متناسب با شرايط كنوني

ارتقاي استاندارهاي تجاري كشور در ارتباط با 
كشورهاي همسايه و اولويت گذاري نسبت به 

محصولات بهداشتي در صادرات

 بندي سناريوهاي پيشنهاديجمع )١( شكل



 
 

  ستاد ملي مبارزه با كرونا؛ يك رويش كارآمد .٥

گرفته در كشور كه با حمايت نهادهاي بالادستي نيز از قدرت از منظر اقتصاد سياسي توجه به يك قابليت شكل

حداقل در شرايط كنوني برخوردار بوده است حايز اهميت است. در كشور ما در بسياري از موارد سياستگذاري مناسبي 

مبارزه  رسد. ظرفيت نهادي ستاد مليهاي كلان اقتصادي كشور به واسطه چالش عدم هماهنگي به نتيجه مشخصي نميسياست

، بهترين فرصت براي و تحقق سناريوي سوم يا چهارم ساله آينده ٣تا  ٢تواند در صورت پايداري اين بيماري در با كرونا مي

ا با هها و يا مشخص نبودن نسبت مسئوليتكاريهاي حكمراني كشور و تعيين تكليف برخي از موازيحل برخي از چالش

ستادها  ردهد به نسبت سايهاي اقتصادي باشد. تجربه دو ماهه اخير نشان ميگيرياختيارت، حداقل در حوزه اقتصادي و تصميم

هاي نظامي و قضايي كشور از آن هايي كه رهبري نظام و همچنين بخشو شوراهاي عالي كشور، اين ستاد به ويژه با حمايت

هاي حقوقي و حكمراني گذاريساله مواجهه با بحران باشيم در ريل ٣تا  ٢يك دوره  تواند در صورتي كه ما دراند، ميداشته

اين ستاد نسبت به نهادهاي بالادستي ديگري نظير شوراي عالي امنيت ملي كه در بسياري از موارد در  برتري كشور مؤثر باشد.

ه نهادهاي مشابه رساني بهتر آن نسبت باند، شفافيت بيشتر موجود در تصميمات اين ستاد و اطلاعتحقق اين موضوع ناموفق بوده

  است. 

كه ست انقشي نيازمند توجه به برخي از اصول كلان مديريت بحران  رسد، موفقيت اين نهاد و ايفاي چنينبه نظر مي

  نيز خواهد بود كه رئوس مهم آن عبارتند از: ان سياستگذاري عمومي بيان شده توسط متخصص

ا با سياستگذاران بايد در اين شرايط ارتباطات خود ر الف) توسعه ارتباطات حياتي و شناخت افراد حياتي:

  . دنهاي هدف جامعه دارند به شدت توسعه دهو افراد كليدي كه مقبوليت بالايي در نزد گروه هاي مختلف جامعهبخش

: جامعه بايد احساس كند كه مسئولان ارشد كشور نسبت به بحران موجود احساس مسئوليت ب) پذيرش مسئوليت

ه اضر به پذيرش اين مسئوليت بكنند. نبايد در جامعه اين احساس ايجاد شود كه در سطح مقامات ارشد كشور، كسي حمي

  هاي حاصل از افول محبوبيت سياسي نيست. همراه تمامي حواشي و چالش



 
 

وضع  ها مجبور باشيمنبايد نسبت به گذشته ايستا بود و از اينكه ممكن است در برخي از حوزه ج) عدم جمود:

  ن باشيم.هاي كنوني كوتاه بياييم، نگراموجود را به هم ريخته و از برخي از ارزش

لي و يكتايي آبايستي دانست كه هيچ راه حل ايده آليسم:د) مسئله مديريت بحران سازگاري است نه ايده

هاي مختلف هاي مختلف در كشورها و محيطحلبراي حل بحران وجود ندارد. حسب شرايط و نحوه بازخوردهاي محيط، راه

آسيب  گراييشرايط، نيازمند كورمال كورمال راه رفتن است. كمال هاي متفاوتي دارد. پيچيدگي بالاي امور در اينپاسخ

  عالي بودن نقطه مقابل خوب بودن است. ،سياستگذاري در اين دوران است. عموماً در اين شرايط

يري گبايستي دانست كه بين صداقت و افتادن در دام ترديدهاي حاصل از تصميم ه) قاطعيت در اجراي تصميم:

ه پيشتر نسبت به هاي خود كگيريت. سياستگذار نبايستي به بهانه صداقت و شفافيت، به راحتي از تصميمتفاوت فراوان اس

  نشيني كند.درستي آنها اطمينان حاصل كرده است، عقب

وجود  ،يريگ: پس از هر تصميم، بلافاصله بايستي تيمي جهت بررسي دوره پس از تصميمو) بازخوردهاي سريع

  هاي اين تيم خواهد بود.مي از انطباق و سازگاري ماحصل بررسيداشته باشد. بخش مه

مسئولين بايد به صورت محسوس در برابر مخاطبان و مردم حضور داشته باشند و مديريت  رساني مستمر:ز)اطلاع

  رساني را در اختيار داشته باشند.اطلاع

د بين رها را خودش انجام دهد. باييك سياستگذار خوب، سياستگذاري نيست كه همه كا ح) تقسيم كار درست:

- جميع تصميمكننده و تهاي مختلف، جمعدهنده بخشكننده منابع، مجري، اتصالكننده مسئله، تأمينپرداز، تعيينهاي ايدهنقش

ها، تفكيك قائل شد و براي هر كدام متولي مشخص تعيين نمود. يك سياستگذار ممكن است يك يا دو مورد از اين گيري

  ها استفاده كند.ا را بتواند انجام دهد و براي بقيه بايد از كمك ساير بخشهنقش

  

  



 
 

  ي در بحران كروناآورتاب ينظام نوآوري برا .٦

هد ديم شانو كرونا ن ميزلزله، تحر ل،يها مانند سبا انواع بحران ياپيه پهمختلف كشور به خصوص در مواج يهاتجربه

كه در سطوح  يمعن نيباشد. به ا ٣يتاب آور شيتمركز بر افزا ديكشور با يهااستيس ياهداف در طراح نيترياز اصل يكي

كاهش عد، در گام بو  اتيزنده ماندن و ادامه ح ييو توانا يريپذانعطاف ،ينيبشيپ رقابليو غ ايپو يهاچالش تيريمد ،مختلف

نقش نظام  ،يبه هدف تاب آور دنيرس يبرا در اين راستا و .رنديقرار گ تيدر اولو ستيبا يم ييشكوفا تيمخاطرات و در نها

 يهايرو نوآوري به خصوص فناو يمختلف فناور يهاتيظرفمهم است تا بتواند از  اريجامع بس كرديرو كينوآوري به عنوان 

  در جهت كاهش مشكلات و حل آنها استفاده كند.  ديجد

 نيه با كرونا تا همهدر مواج تاليجيد يهايصوص فناوربخ ،يمختلف فناور يهاتيظرف ،ريخصوص بحران اخ در

 آن و يمحتلف نظام نوآوري در جهت حل مشكل و كاهش اثرات منف يهاروشن شده است. در واقع بخش يمرحله به خوب

موضوع و  تر شدنقيدق ياند. هر چند براداده انجام ياقدامات متنوع و اثر بخش يچالش به فرصت در مدت كوتاه ليتبد يحت

اهش ك زيو ن يآورنظام نوآوري متناسب با اهداف تاب فيو باز تعر يمفهوم يهامدل يطراح ازمندينحوه تعامل ن نييتب

كه به صورت معمول نظام نوآوري و آن جهت حايز اهميت است موضوع از  ني. اميهست يعيطب يايها و بلامخاطرات بحران

ود ها هدف كسب سستميس نياند و در اشده يطراح يوربهره شيو افزا يريپذمختلف با هدف رقابت يدر كشورها ياورفن

قش ن زانيم ،ابعاد مختلف از جمله هدف نوآوري فيربازتع ازمنديدر نقش نظام نوآوري ن يباز طراح نياست. ا در اولويت

  شود.است كه در ادامه به آنها اشاره مي رهيدولت و غ

  

  

  

                                           
پس از  يمخاطره و بازساز كيمقاومت و جذب و رفع آثار  يجامعه در معرض مخاطرات برا اي يجوامع محل ستم،يس كي ييتوانا شده است فيتعر ليبه نحو ذ يآورتاب - ٣

  يو ضرور ياساس يساختارها و كاركردها اءيزمان قابل قبول و به شكل كارآمد از طرق گوناگون ازجمله حفظ و اح يوقوع آن ط



 
 

  تاب آورهاي ها و اهداف سيستمويژگي .٦,١

تي در طراحي بايس كه باشند مشتركي هايويژگي دارايبايد  كلي طور به ،آورتاب هايدهد سيستممطالعات نشان مي

 را ارائه نمايند. هاي مختلف پاسخ سريع و موثر بحران در آنها بكار گرفته شود تا بتوانند

 افزايش ظرفيت توليد .٦,١,١

سيستم هميشه بيش از اندازه مورد نياز باشد. اين موضوع ممكن است با در اين رويكرد مي بايست ظرفيت توليد در 

 كمك تأمين جيرهزن مديريت نوسانات به تواندمي اضافي توليد ظرفيت به و بهره وري در تضاد باشد. اما دسترسي اصول رقابت

 ست. ها ادولت در برخي از عرصهگذاري بيشتر اين موضوع نيازمند دخالت دولت و سرمايه. كند

 هاتنوع در طراحي راه حل .٦,١,٢

 اهر توسعه تواندمي ،هاايده تر شدن كشور كمك نمايد. تنوعتواند به مقاوممي ،هاي متنوعحلطراحي و اجراي راه

انند تول در زمان بحران، راهكارهاي جايگزين ميحرا در صورت عدم اثر بخشي يك راهزي. كند تقويت زيادي حد تا را حل

 به ار توان به حل ابعاد محتلف مشكل توجه نمود. در واقع نبايد بحرانراهكارها ميند. همينطور با ايجاد تنوع در به كار آي

 مثلا بحران كرونا نه فقط يك مشكل اقتصادي و نه فقط يك مشكل مرتبط با سلامت است.  – كرد درمان بعدي يك صورت

 بودن مدولار .٦,١,٣

 كل روپاشيف صورت بروز بحران و آشفتگي در اما باشند، هاييمزيت داراي است ممكن يكپارچه كاملاً  هايسيستم

 با أمينت منابع يا سازماني واحدهاي ها،كارخانه كه جايي - مدولار سيستم يك بسيار محتمل خواهد بود. در مقابل، سيستم

 . يابدآوري افزايش ميو تاب مقاومت - شوندمي تركيب مختلفي هايروش

 هاساير ويژگي .٦,١,٤

  .هستند آوراي تابهپذيري ، احتياط و نگاه به كل زنجيره ارزش و اكوسيستم سه ويژگي ديگر سيستمتحول



 
 

بايست به نحوي طراحي شوند كه براي پاسخ به بحران آماده باشند، بتوانند در صوت آور ميهاي تابسيستم همچنين،

وقوع بحران پاسخ سريع داده و در ادامه مشكلات را كاهش و حل نمايند. يكي از الزامات اين موضوع توانمندي بالا در شناخت 

  است.بحران 

  آورينظام نوآوري در خدمت اهداف تاب .٦,٢

هاي ها و سيستمي كه بتواند از ظرفيتايجاد زيرساخت ،آورينوآوري براي رسيدن به اهداف تابدر بكارگيري نظام 

بايست در باز طراحي نظام فناوري و علم در جهت كاهش مشكلات استفاده نمايد نقش پر رنگي دارد. در اين خصوص مي

ر شكل زير سازي توجه داشت. دبود و نهايتاً توانمنده پاسخ ابتدايي، بههاي مختلف براي ايجاد آمادگي، ارائنوآوري به ظرفيت

  شود.يك بحران ديده مي مخاطرات حاصل ازنوآوري با كاهش  و فناوري ، علمي و ابعاد ارتباط اكوسيستم نقش

  

  بحران كيبا كاهش خطرات  يو نوآور ي، فناور يعلم ستمياكوس ارتباطابعاد   )١( شكل

  



 
 

  

ها و راهكارهاي مختلفي براي پاسخ سريع به بحران فناوري ،چارچوب فوقدر خصوص بحران كرونا، نيز بر اساس 

بوده مثالهم ا كه در جهت پاسخ سريع به مشكل، ارتقا كيفيت زندگي و آوري و اكوسيستم فناوري ارائه شداز سوي نظام نو

-بيشترين نقش را در پاسخ سريع به مشكل داشته و در مرحله بعد فناوري ،هاي بهداشتي و پزشكياست. در اين چارچوب حوزه

ن اي ايفا كرده است كه در ذيل به صورت مختصر به آي و نيز توانمندسازي نقش ويژهاي ديجيتال براي بهبود شرايط زندگه

  شود. اشاره مي شود. و ملاحظات سياستي آن بررسي مي

  هاي ديجيتالفناوري .٦,٢,١

هاي كسب و كار و زندگي افراد شده است. همانطور هاي ديجيتال در حال رشد و تغيير روشفناوريدر دوره كنوني 

ر واقع وقتي دز نقش پررنگي را بازي كرده اند. هاي اخير نيها در پاسخ به يكي از بزرگترين چالشكه اشاره شد اين فناوري

تماعي گذاري اجه مختلف و ايجاد ممنوعيت در رفت و آمد و فاصلههاي قرنطينها براي مبارزه با كرونا با طرحافراد و سازمان

  اند.هاي اقتصادي اجتماعي ارائه دادههاي ديجيتال كمك بسياري براي ادامه فعاليتحلمواجه هستند. راه

ت طاارتباافزايش همچنين، پذير كرده است. را امكان برخطموزش آدرمان از راه دور، دوركاري و  كردن،  ديجيتالي

را فراهم كرده است. به طور مثال، بحران اخير باعث رشد چشمگير كسب و كارهاي مانند آن نلاين و در زمان قرنطينه، خريد آ

فزارها نسبت ااند. با توجه به اينكه اين نرممشتريان اسكايپ در يك هفته چهل درصد رشد داشته .مرتبط با دور كاري شده است

ها ممكن است اين بحران باعث شود در درازمدت نيز افراد بيشتري با اين سامانه ،اندكيفي بالايي داشتهبه يك دهه گذشته رشد 

ن رو نلايهاي آموزش آهاي بسياري به استفاده از سامانهطور اين بحران باعث شده است مدارس و دانشگاهكار كنند. همين

ي دارد. ها و افراد در سنين مختلف بستگمادگي سازمانها به مقدار زيادي به آين سامانهبياورند. اما بايد توجه داشت استفاده از ا

ديل شده است. تب ينهاي اجتماعي به منبع اصلي اطلاعات و نيز ابزار برقراري ارتباطات با سايرهمينطور در دوران كرونا شبكه



 
 

استفاده  رفت بيماري ايفا كرده است. البتهگيري از پيشمنحصر بفردي در جهت درمان و جلو هايفرصتنيز، سلامت ديجيتال 

 از فناوريهاي ديجيتال ملاحظات مختلفي نيز دارد:

 هاي اين حوزه از جمله ارائه خدمات ابري هاي ديجيتال ، نياز روزافزوني براي توسعه زيرساختاستفاده از فناوري

 ايجاد كرده است. 

  ي شبكه، حفظ حريم خصوصملاحظه ديگري كه در اين خصوص وجود دارد نياز به افزايش خدمات مرتبط با امنيت

افراد  ها وهاي خانهافتد، به صورت كلي زيرساختكاري اتفاق مياست. در واقع هنگامي كه دورگان كنندمصرف

ت ها و دانش لازم براي محافظا افراد زيرساختيابد. زيربه شدت كاهش ميبراي مقابله با حملات سايبري و امثالهم 

 از خود را ندارند.

  بايد توجه داشت در اين بحران با مشكل جديدي در خصوص اخبار جعلي روبرو شديم كه به قول سازمان جهاني

 ناميده شده است.  INFODEMIC بهداشت

 ا توسط هها ارايه شده است. اين پلتفرممگاپلتفرمهاي فناوري كه در اين دوران ارائه شد. توسط حلبسياري از راه

ونا اي، تسلط بر داده و بحران كراثار شبكه آمريكايي و چيني ارائه شده است. هايتعداد بسيار معدودي از شركت

اده ها و يا مسايل ديگر ممكن است استفها در بازار تقويت شود. به واسطه تحريمشود موقعيت اين شركتباعث مي

  ها با مشكلاتي براي كشور روبرو شود.ين پلتفرماز ا

 ستفاده كنند. ا هاي ديجيتالتوانند از مزاياي فناورياند، نميهاي ديجيتال را كمتر توسعه دادهكه ظرفيت ياقتصادهاي

جود وتال ديجيبراي اين منظور نياز به افزايش مهارت، ايجاد زيرساخت، ايجاد ساختارهاي قانوني مرتبط با اقتصاد 

 دارد.

  

  

  



 
 

  راهكارهاي پيشنهادي .٧

را  دورنماي مناسبيانتظار مي رود كه وضعيت عمومي اقتصاد كشور تمالي مطرح شده، با توجه به سناريوهاي اح

  ود:شهاي زير جهت كاهش مخاطرات اقتصادي اين بحران توصيه مياز اين رو مبتني بر آنچه گفته شد توصيه نداشته باشد.

 سناريوهاي احتمالي رصد علائم مربوط به .٧,١

ه شود آن است كه نوشتن چند سناريو كافي نيست. بلكيكي از ابعاد سناريونويسي كه معمولاً مورد غفلت واقع مي

ولات بندي كنند و نشان دهند مسير تحبايد گروهي متولي رصد علائم، اخبار و اتفاقات باشند و اين اخبار و اطلاعات را دسته

و است. بنابراين اگر در ابتدا خيلي مشخص نيست كه كدام سناريو رخ خواهد داد، با رصد تحولات، به سمت تحقق كدام سناري

توان گفت كه كدام سناريو احتمال تحقق بيشتري ها، يك ماه پس از تدوين سناريوها تا حدودي ميگيرياتفاقات و موضع

. البته بديهي است كه با گذشت زمان فرصت عمل و اقدام يابدبيني با گذر زمان و رصد مداوم افزايش ميدارد. دقت اين پيش

ال تحقق دهد كه بداند كدام سناريو در حگير مييابد. اما نكته اينجا است كه رصد علائم اين فرصت را به تصميمنيز كاهش مي

  هاي مربوط به آن را انجام دهد. بينياست و اقدامات و پيش

 زند.گذاري اجتماعي لطمه نميصلههاي توليدي كه به فااستمرار فعاليت .٧,٢

هاي توليدي رسد بهترين سياست براي حمايت از حوزه توليد در كشور، اتخاذ تدابيري براي استمرار فعاليتبه نظر مي

هاي مختلف واحدهاي توليدي و كارخانه .هاي عمومي نشودبه شرط آن كه منجر به حضور گسترده مردم در محيط ،است

دي خود ادامه هاي توليهاي بهداشتي به فعاليتتوانند با رعايت پروتكلهاي صنعتي قرار دارند مير شهرككشوركه معمولاً د

  دهند.

  

  

  



 
 

  حمايت از زنجيره توليد از طريق خريد محصولات نهايي .٧,٣

 ها و واحدهاي توليدي بهكند كه كاهش تقاضا براي محصولات را از طريق كمك مالي به شركتدولت تلاش مي

شده در اين خصوص نيز ارائه ن كار مشخصي و كه به تعديل يا اخراج نيروي كار منجر نشود، جبران كند. هر چند ساز شرط آن

شود به جاي حمايت از واحدها و شركت هاي توليدي، تواند موثر باشد. پيشنهاد ميرسد اين راهكار نمياما به نظر مي است،

توان مطمئن شد كه تمام يد محصولات نهايي اقدام شود. از اين طريق ميدر بخش مهمي از زنجيره محصولات تنها به خر

هاي دولت نيز كاهش يافته و علاوه بر دهند و هزينهواحدهاي توليدي در كل زنجيره ارزش محصول به اشتغال خود ادامه مي

هاي و مواد لازم براي شركت برخي از واحدهاي توليدي، محصولات آن به رونق توليد نيز منجر خواهد شد. به عبارت ديگر

يخچال). مانند كنند(مواد اوليه براي توليد بدنه يخچال) و برخي ديگر محصول نهايي را توليد ميمانند كنند(ديگر توليد مي

اند و برخي ديگر اند و برخي ديگر تغيير ملموسي نداشتههاي توليدي در بحران كرونا دچار افت شديد شدهبرخي از اين شركت

اند. به عنوان مثال رييس اتحاديه لوازم خانگى از افت هفتاد درصدي خريد و فروش در بازار لوازم ي بازار بهتري پيدا كردهحت

خبر داده است. اين در حالي است كه احتمالاً توليد محصولات غذايي(مانند روغن و ماكاراني و رب و  ٩٨خانگي در اسفند 

ت زيادي شده باشد. اما محصولاتي نظير سفيد كننده و ضدعفوني كننده با افزايش تقاضا ...) به نظر نمي رسد دستخوش تغييرا

  .روبه رو شده است

شود كه به جاي كمك مستقيم دولتي به واحدهاي توليدي مختلف در زنجيره تامين مواد اوليه و توليد پيشنهاد مي

ند. اين اقدام به خريد محصولات نهايي نماي انبنياد مستضعفو  اد امام خمينيهاي حمايتي نظير كميته امدمحصول نهايي، سازمان

هاي فعال در زنجيره توليد محصول فعال باقي بمانند. در نهايت پس از پايان بحران، امر كمك خواهد كرد كه تمام شركت

گرفت. در حوزه  محصولات موجود براي حمايت از قشر محروم و نيز تامين جهيزيه نيازمندان مورد استفاده قرار خواهد

ميزان تقاضا براي ضمن اين كه  .رسدها، استمرار اين سياست اثربخش به نظر ميمحصولات و اقلام ديگر مورد نياز خانواده



 
 

محصولات بادوام مانند لوازم خانگي، پس از پايان بحران شدت خواهد گرفت و با توجه به كاهش سطح توليد ناشي از كاهش 

  ها را بايد داشت.انتظار افزايش قيمتتقاضا در دوران بحران، 

 هيمساه يارزش نفت و گاز به كشورها رهيزنج يو محصولات پزشك يصادرات انرژ تيتقو .٧,٤

  مبتلا به كرونا

(برق، گاز  يهم صادرات انرژشود اند، پيشنهاد ميمبتلا شده ١٩از آنجا كه كشورهاي همسايه نيز به ويروس كوويد 

 قالبر كشورها، د نيارزش به ا رهيبر زنج يمبتن يو درمان يو هم محصولات پزشك ابدي شيافزا اين كشورهاو فراورده) به 

خواهد  همفرا رانيا يميمحصولات پتروش يبرا ندهيبازار آ جاديا يرا برا نهيموضوع زم نيارسال شود. ا رخواهانه،يخ يهاكمك

 كرد.

  امور خيريهسازي بخش مسكن با مشاركت محوري سازمان اوقاف و فعال .٧,٥

شود تواند فعال نگه دارند. پيشنهاد ميحوزه ساخت مسكن از جمله موضوعاتي است كه كسب و كارهاي زيادي را مي

ازمان مين مالي لازم، اقدام به ساخت مسكن نمايند. به ويژه سأمستضعفين، بنياد مسكن و ... با تهايي نظير اوقاف، بنياد سازمان

هاي وقفي بسياري در اختيار دارد كه در موقعيت خوبي براي ساخت انبوه مسكن قرار دارد. حركت اوقاف و امورخيريه كه زمين

  .تواند مانع تعطيلي توليدكنندگان مواد اوليه و نيز مشاغل روزمزد شودچرخ اقتصاد در حوزه مسكن مي

ي ها در سطح شهر(محصولات غيراساسها و مغازهگيرانه فروشگاهضرورت حفظ تعطيلي سخت .٧,٦

  و غيرضروري)

نها حفظ گيرانه تعطيلي آشود كه به شكل سختبراي واحدهاي تجاري كه به حوزه فروش اشتغال دارند، پيشنهاد مي

 رسد، اما بايد تلاش كرد تا در صورتشود. اگر چه سهم فروش اينترنتي در كشور در بهترين حالت به پنج درصد هم نمي



 
 

 هاي مالياتي برخوردار شوند؛ هر چند در برخي از مشاغلاين گروه از افراد بايد از معافيت امكان اين بستر براي آنها فراهم شود.

  .فروشندگي با توجه به سودهاي بالايي كه وجود دارد، توقف چندماهه چندان مخل زندگي آنها نخواهد بود

  ب ديدهروم و آسيحمايت از مشاغل خدماتي و اقشار مح .٧,٧

آرايشگري، خشكشويي، نظافت، رانندگان تاكسي و ... كه خدمت در لحظه توليد در خصوص مشاغل خدماتي نظير 

رسد، امكان انبار كردن محصول وجود ندارد. در اين گروه از مشاغل كه معمولاً سطح درآمدي بالايي ندارند، به فروش مي

اي كشور در سيستم اطلاعاتي و داده متاسفانه. هاي معيشتي برخوردار شوندهاي دولتي و بستهشود كه از حمايتپيشنهاد مي

ي اي كه بتواند آمار دقيق و برخطهحوزه تامين اجتماعي و حمايت از محرومين با مشكلات جدي رو به رو است. هيچ پايگاه داد

  را از اقشار محروم در اختيار قرار بدهد، در كشور وجود ندارد. مانند آن از نوع نيازمندي، ميزان نياز و

اي هموريت رفع محروميتها با مأبخشي ميان دستگاهگي و همكاري بينضرورت هماهن .٧,٨

  اجتماعي و اقتصادي

اعتمادي بخشي از يك سو و بي مان اوقاف و بنياد مستضعفين هاي حمايتي از كميته امداد گرفته تا سازتعدد دستگاه

شده است كه هر كسي ساز خود را بزند! عدم هاي غيردولتي از سوي ديگر باعث از جامعه به اين نهادها و افزايش خيريه

اين به  اي ريشه دار و مزمن است كه به نظرهماهنگي و تقسيم كار فرابخشي در ميان نهادهاي حمايتي دولتي و غيردولتي مسئله

يردولتي و غ يتي دولتيهاي حماشود اتاق هماهنگي مشتركي با حضور نمايندگان سازمان. پيشنهاد مينيستها قابل حل سادگي

  تا نحوه مداخله آنها براي حمايت اجتماعي از نيازمندان و محرومان بررسي شود.تشكيل شود 

  

  

  



 
 

اي هاندازي كمپينهاي موجود در حوزه بازاريابي اجتماعي خيريه و راهفعال سازي ظرفيت .٧,٩

  تبليغاتي 

هاي اركتي و ترغيبي براي جلب مشهاي تبليغاتلازم است تا در قالب يك استراتژي واحد بازاريابي خيريه، كمپين

ي اجتماعي توان در بازاريابهايي كه ميمردمي براي كمك به آسيب ديدگان از كرونا تشكيل شود. متنوع بودن راهكارها و ايده

مهم است. در شرايط كنوني كه حمايت اجتماعي مردم از همديگر و افزايش كمك و پشتيباني آنها از  خيريه مدنظر قرار داد،

ر هاي تبليغاتي نيستيم، بلكه كميته امداد امام خميني به عنوان تنها نهادي كه دهمديگر بيشتر لازم است، نه تنها شاهد كمپين

كرد نيز اكنون تبليغات خود را متوقف كرده است. مفاهيمي نظير همبستگي حوزه تبليغات خيريه در تلويزيون فعاليت مي

ها احبخانهص ،هاي پيراموني تسري يابد. به عنوان مثالهاي حمايت مالي و اقتصادي از حلقهاجتماعي و اتحاد ملي بايد به عرصه

  .اند، كرايه كمتري بگيرنداند يا درآمدي نداشتهجريني كه در اين مدت شغل خود را از دست دادهأاز مست

 حفظ تغييرات مثبت اتفاق افتاده در زماني كه كشور مبتلا به بحران كرونا شده است .٧,١٠

ئز اهميت است ه به اين نكته حاتوج ،هاي مثبت پيش آمدهدر انتها و ضمن آخرين پيشنهاد به منظور استفاده از پتانسيل

در اثر شيوع بيماري كرونا برخي تغييرات در كسب و كار و حكمراني كشور ايجاد شده و خواهد شد كه منجر به استفاده   كه

نهاد نيز ايجاد خواهد شد. از اين رو پيش ي جديدهاشود و برخي از ظرفيتكشور مي هاي قانوني و زيرساختياز ظرفيتمتفاوت 

ه توان به دولت الكترونيك، توسعدار شدن آنها اتخاذ شود. از جمله ميهايي براي حفظ اين تغييرات و ادامهشود سياستمي

 درماني و سلامت اشاره كرد.هاي كسب و كارهاي اينترنتي، كاهش سفرهاي غيرضروري و هدفمند كردن حمايت

 والسلام
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